" Stadt Schwelm OFFENTLICH

&t  BESCHLUSSVORLAGE DER VERWALTUNG NR.: 029/2009

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts

Antrag der SWG-Fraktion vom 23.01.2009 - Neufassung der
Verordnung tber die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung auf den Stral3en und in den Anlagen der Stadt
Schwelm

Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)
12.02.09 6.12 1. Antrag der SWG mit 2 Anlagen (45
Seiten)

2. Verordnungstext ( 9 Seiten)
3. Synopse (24 Seiten)

Federfihrender Fachbereich: Beteiligte Fachbereiche:
Fachbereich 6.1

Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit
Hauptausschuss 26.02.2009 Vorberatung

Rat der Stadt Schwelm 26.03.2009 Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Neufassung der Verordnung Uber die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung auf den Straf3en und in den Anlagen der Stadt Schwelm in der Fassung
der Anlage 2 der Verwaltungsvorlage 029/2009 wird beschlossen.

Sachverhalt:

Mit dem als Anlage 1 beigefligten Antrag regt die SWG-Fraktion eine Fortschreibung
der ordnungsbehordlichen Verordnung Uber die Aufrechterhaltung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung auf den Straf3en und in den Anlagen der Stadt Schwelm an.

Der als Anlage 2 dieser Vorlage beigefiigte Entwurf einer Neufassung folgt im
wesentlichen der Musterverordnung des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-
Westfalen (StGB NW) vom September 2008. Soweit der Verordnungstext der Stadt
Ennepetal, auf den der Antrag Bezug nimmt, von diesem Formulierungsvorschlag
abweicht, wird hierauf im Nachfolgenden eingegangen.

Zum Umfang der Neuregelung fihrt der StGB NW aus, dass in den Mustertext auch
solche Ge- und Verbotstatbestande aufgenommen wurden, die in ahnlicher Form
schon in Spezialgesetzen z.B. des Stral3enverkehrs- und Wasserrechts geregelt sind.
Hieraus erklart sich auch der erheblich gestiegene Umfang des jetzt vorgelegten
Verordnungstextes gegenuber der derzeitigen Regelung. Die Verwaltung schlagt
gleichwohl vor, die vollstdndige Fassung der aktuellen  Musterverordnung zu
Ubernehmen, da so die Mdoglichkeit besteht, einen Grof3teil der in der Praxis
mal3geblichen Vorschriften an einer Stelle zusammenzufassen.

Um andererseits eine ,Uberfrachtung” der Neuregelung zu vermeiden, wurde darauf
verzichtet, ausfihrliche Begriffsbestimmungen fir den Geltungsbereich der
Verordnung (,Anlagenbegriff‘) aufzunehmen oder ,Generalklauseln® zu formulieren,
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die lediglich auf die vorgreifliche Geltung anderer Vorschriften verweisen
(,unbeschadet... ).

Ebenso wenig sollen Verhaltensweisen verboten werden, die zwar die Allgemeinheit
belastigen konnen (z.B. Alkoholkonsum in der Offentlichkeit, ,wiederkehrende
Ansammlungen im offentlichen Verkehrsraum®), aber als solche keine Gefahr fur die
offentliche Sicherheit und Ordnung darstellen und fir deren Verbot (daher) auch eine
Erméachtigungsgrundlage nicht besteht.

Hingegen liegt das Rauchverbot auf Kinderspielplatzen ( 8 9 der Neufassung) im
Rahmen der Regelungsbefugnis der kommunalen Ordnungsbehdrde; die Regelung
erscheint auch sinnvoll und geboten.

Auf weitergehende Vorschriften zur Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen
wurde moglichst verzichtet, da hier das Risiko einer Kollision mit den jeweiligen
Benutzungsordnungen besteht ( z.B. fur Kinderspielplatze).

Die im vorliegenden Antrag besonders angesprochenen Bul3gelder fur die
Verschmutzung des offentlichen Raumes sowie bei AufsichtsverstéRen von
Hundehaltern finden ihre Rechtsgrundlage in den Spezialvorschriften des Abfallrechts
bzw. des Landeshundegesetzes (LHundG NW). Fir die Unterlassung der Beseitigung
beispielsweise von Hundekot sieht § 61 Abs. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
(KrW-/AbfG) i.V.m. Nr. 7.1 des Bul3geldkatalogs Umwelt Nordrhein-Westfalen (, Tierkot
an Orten, an denen besondere Beeintradchtigungen auftreten, insbesondere Gehwege
und Kinderspielplatze“) eine Geldbufde von 10 — 100 € vor.

Die Verhaltensvorschriften fir Hundehalter und —fihrer nach LHundG NW und das
nach geltendem Ortsrecht bestehende generelle ,2Hundeverbot* auf
Kinderspielplatzen und weiteren offentlichen Anlagen werden von der Verwaltung seit
etwa 2007 in regelmaRBigen Kontrollen im Auf3endienst durchgesetzt, die
,Kontrolldichte® ist abhangig von den sonst anstehenden, insbesondere zeitkritischen
Aufgaben.

Mit der Regelung einer generellen, d.h. auch fur kleine Hunde geltenden Leinenpflicht
in allen offentlichen Anlagen erganzt der vorliegende Entwurf die Vorschriften des
LHundG NW (nur ,umfriedete” Anlagen, § 2 Abs. 2 Nr. 2). Eine fur alle Hunderassen
geltende Leinenpflicht im gesamten Stadtgebiet, die vom StGB NW angeregt wird,
erscheint aus Sicht der Verwaltung nicht geboten. Es sollte daher bei der
gesetzlichen Regelung bleiben, wonach samtliche Hunde in Fuf3gangerzonen und
anderen stark frequentierten innerdrtlichen Bereichen oder bei besonderen Anlassen -
groBe Hunde generell innerorts - sowie gefahrliche Hunde jederzeit auf3erhalb
befriedeter Besitztimer an einer Leine zu fuhren sind ( 88 2 Abs. 2, 5 Abs. 2, 11 Abs.
6 LHundG NW).

Als sinnvoll und geboten erscheint die Beibehaltung bzw. Erweiterung von
Vorschriften Uber die Bereitstellung von Abféallen und sonstigem Sammelgut ( § 9 des
Entwurfs). Hier enthalten die bundes- und landesrechtlichen Spezialvorschriften eine
Regelungslicke, die von den Gemeinden sinnvoll ausgefullt werden kann.

Aufgrund der vorliegenden Praxiserfahrungen erscheint es weiterhin angezeigt, die
Werbung im offentlichen Raum, speziell das sog. ,wilde Plakatieren® umfassend zu
regeln ( 8 4 des Entwurfs). Entgegen vereinzelter Verfahrensweise in anderen
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Gemeinden besteht jedoch keine Befugnis des Ortsrechtsgebers, in diesem
Zusammenhang Vorschriften zur Gefahrenabwehr im Stralenverkehr zu erlassen
oder eine Folgenbeseitigungspflicht des Veranstalters im Sinne einer
Gefahrdungshaftung zu regeln.

Die Anzeigepflicht fur Brauchtumsfeuer ( § 14) dbernimmt eine bereits eingefuhrte
Praxis der Ordnungsbehorde; der Regelungsinhalt orientiert sich im Ubrigen an den
allgemeinen Vorschriften zur Beseitigung pflanzlicher Abfalle auf3erhalb von
zugelassenen Anlagen nach dem KrW-/AbfG.

Die in einzelnen Gemeinden eingefuhrten ,Verwarngeldkataloge“ beruhen auf der
Vorschrift des § 56 Ordnungswidrigkeitengesetz (OwiG). Danach kann die
Verwaltungsbehorde ,bei geringfigigen Ordnungswidrigkeiten® den Betroffenen
mandlich oder schriftlich verwarnen und ein Verwarnungsgeld von funf bis 35 €
erheben. Ist die Verwarnung wirksam geworden, insbesondere der Betroffene mit ihr
einverstanden, kann die Tat nicht mehr verfolgt werden. Ein Vorgehen nach 8§ 56
OwiG steht der Ordnungsbehdrde in jedem Falle frei, eine besondere ,Ermachtigung®
durch kommunale Verordnung ist nicht erforderlich. Die Einflhrung von
,verwarngeldkatalogen® dient damit lediglich als ermessensleitende Richtlinie an die
Verwaltung zur Sicherstellung einer moglichst einheitlichen Behandlung héaufig und
gleichartig auftretender Verstof3e ( 8 58 Abs. 2 OwiG).

Insbesondere wegen des vergleichsweise ,formlosen® Verfahrens und des
eingeschrankten Anwendungsbereichs (als ,geringfligig® gelten nur solche
Ordnungswidrigkeiten, bei denen eine Sanktion in Hohe von max. 35 € auch als tat-
und schuldangemessen angesehen werden kann; ware nach den Umstdnden des
Falles ein hoherer Betrag angezeigt, ist eine Verwarnung ausgeschlossen) kommt das
Verwarngeld in der Praxis vorwiegend als Instrument des Aul3endienstes oder einer
,Stadtwache® in Betracht.

Da eine solche ,Stadtwache® in Schwelm nicht vorgesehen ist, wird davon abgesehen,
die hiermit vorgelegte Neufassung einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung mit einem
umfassenden ,Verwarngeldkatalog® zu versehen. Die Madglichkeit, in geeigneten
Fallen insbesondere des Aufiendienstes von der Ermachtigung des 8§ 56 OwiG
Gebrauch zu machen, bleibt der Verwaltung weiterhin unbenommen.

Der Vorlage ist als Anlage 2 der neue Verordnungstext sowie als Anlage 3 eine
Synopse (mit weiteren Erlauterungen) beigefigt.

Der Blrgermeister
gezeichnet
Dr. Steinruicke
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