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Teil A: Einleitung

Anlass und Aufgabenstellung

Der demografische Wandel, veranderte 6konomische und soziale Rahmenbedingungen, der Klimawan-
del oder auch die Digitalisierung des alltaglichen Lebens stellen viele Kommunen vor neue Heraus-
forderungen. Insbesondere in den Innenstadten und zentralen Ortslagen deutet sich Handlungsbedarf
an, der die offentliche Hand dazu veranlasst, Mafinahmen zu ergreifen.

Auch Schwelm ist von diesen Tendenzen nicht ausgenommen. Vielfaltige stadtebauliche, soziale sowie
okologische und 6konomische Frage- und Problemstellungen zeigen, dass die Stadt einem stetigen
Wandel ausgesetzt ist, der Handlungsbedarfe erfordert.

Vor diesem Hintergrund setzt sich die Stadt Schwelm aktiv und vorausschauend mit den Prozessen in
ihrer Stadt auseinander. So liegen mit dem ,Rahmenplan Innenstadt® (1987), dem Stadtentwicklungs-
konzept (2009) sowie dem Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept (ISEK) ,Neue Mitte
Schwelm® (2019) bereits Gbergreifende Konzepte vor, die die konzeptionelle Ausrichtung der Schwel-
mer (Innen-)Stadtentwicklung beschreiben. Vielfaltige Mafinahmen zur Aufwertung wurden mit den
Konzepten angestoflen oder bereits umgesetzt. Insbesondere die Neubauten des Rathauses und des
Kulturhauses sowie die Entwicklung des neuen Rathausplatzes haben dazu beigetragen, die ,Neue
Mitte Schwelms" als Adresse zu gestalten.

Neue inhaltliche Herausforderungen sind seitdem hinzugekommen und erfordern es den eingeschla-
genen Weg der integrierten Stadtentwicklung fortzuschreiben. Dem Beispiel der vorliegenden Kon-
zepte folgend, soll daher nun ein Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) far die In-
nere Mitte Schwelms erarbeitet werden.

Ziel des ISEK ,Innere Mitte Schwelm* ist es, die Starken und Besonderheiten der Schwelmer Innenstadt
zu sichern und darauf aufbauend neue Impulse fur die Entwicklung hin zu einem vielfaltigen und le-
benswerten Stadtkern zu setzen. Mit dem Konzept werden nachhaltige Handlungsstrategien aufgezeigt
sowie konkrete Handlungsempfehlungen fur eine gezielte Umsetzung beschrieben. Die Ergebnisse der
vorliegenden Konzepte bilden dabei die Grundlage der Ausarbeitung und werden weiterverfolgt. Das
ISEK flhrt somit den eingeschlagenen Weg der behutsamen Stadtentwicklung fort und zeigt daran
abgeleitete Entwicklungsmaoglichkeiten im Sinne einer Gesamtperspektive fur die zukinftige Entwick-
lung der Schwelmer Innenstadt auf.

Aufbau und Ablauf des ISEK

Der inhaltliche Aufbau des ISEK orientiert sich an den Vorgaben der Richtlinie Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zu staddtebaulichen Erneuerungsmafinahmen Nordrhein-Westfalen (Stadtebauforder-
richtlinie NRW 2023). Demnach gliedert sich das Konzept in drei Abschnitte:
Die Darstellung des Untersuchungsraums sowie die Betrachtung vorhandener planerischer Kon-
zepte bilden die Grundlage des ISEK. Mit der Beschreibung der Chancen und Herausforderungen
werden zudem die bestimmenden Themen der Schwelmer Stadtentwicklung beschrieben und be-
wertet (Teil B).
Aufbauend auf den Ergebnissen der Bestandsbewertung werden ein Leitbild, Handlungsfelder und
Ziele ausgearbeitet. Das Leithild skizziert eine Ubergeordnete Vision, die durch die Formulierung
von Handlungsfeldern und Zielen begrindet wird (Teil C).



Abschlielend werden Umsetzungsgrundsatze und -empfehlungen im Sinne der Stadtebauforder-
richtlinie NRW beschrieben. Hierzu werden Malnahmen abgeleitet, die konkrete Eingriffs- und
Umsetzungsmaoglichkeiten beschreiben sowie Hinweise formuliert, wie das ISEK zeitlich, organi-
satorisch und finanziell umgesetzt werden kann (Teil D).

Im Anhang finden sich Dokumente, die der Ubersichtlichen Darstellung der Mafinahmen dienen.

Das ISEK ,Innere Mitte Schwelm* soll als Ubergeordnetes Konzept das planerische Handeln fir die
nachsten Jahre leiten. Es dient als Diskussions- und Anschauungsmaterial und soll sowohl die Ent-
scheidungstrager:innen aus Politik und Verwaltung als auch die Stadtgesellschaft anregen, sich mit
der ortlichen Entwicklung und ihren bestimmenden Einflussfaktoren auseinanderzusetzen.

Beteiligungsformate

Die Beteiligung der Offentlichkeit sowie verschiedener Entscheidungstrager:innen an Planungsprozes-
sen ist wesentliche Voraussetzung fur eine zielgerichtete und transparente Stadtentwicklung. So kon-
nen Planungsprozesse durch die fruhzeitige Einbeziehung von Burger:innen, Expert:innen, der Verwal-
tung und politischen Gremien besser auf die Bedurfnisse der Betroffenen ausgerichtet werden. Auf
diese Weise lassen sich nicht nur Konflikte bei der spateren Umsetzung vermeiden, sondern auch die
Akzeptanz und die Mitwirkungsbereitschaft langfristig fordern.

Die Mitwirkung der Stadtgesellschaft bildete somit die Basis fur die Erstellung des ISEK. Nur so war
gewahrleistet, dass alle relevanten Themen und Ideen in allen Phasen des Prozesses Eingang in die
Planung finden konnten. Der Beteiligungsprozess baute dabei auf den Veranstaltungen, die im Rahmen
der Erarbeitung des Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts (ISEK) ,Neue Mitte Schwelm*
(2019) durchgefihrten wurden, auf. Hintergrund ist, dass die damaligen Beteiligungsformate (Info-
stande, Akteuriinnen- und Werkstattgesprache, Projektmesse, digitale Beteiligung sowie Kinder- und
Jugendbeteiligung) bereits umfassende Ergebnisse geliefert haben. Viele der damals benannten Prob-
lemstellungen, Hinweise und Entwicklungsbedarfe besitzen weiterhin Aktualitat und pragen die Situ-
ation im Untersuchungsraum bis heute; dies wurde auch im Rahmen einer Abfrage bestatigt, die keinen
Bedarf fir eine erneute umfassende Beteiligung erkennen lie3. Zudem befinden sich einige Projekte,
die auf den Ergebnissen der damaligen Beteiligung basieren, weiterhin in der Umsetzung beziehungs-
weise konnten bislang noch nicht realisiert werden. Vor diesem Hintergrund wurde bewusst darauf
verzichtet, erneut eine Vielzahl umfangreicher Beteiligungsformate anzubieten. Die folgenden Beteili-
gungsformate dienten daher der Aktualisierung und Uberprifung der Chancen und Herausforderungen
und wurden insbesondere durchgefihrt, um aktuelle Fragestellungen in den Bearbeitungsprozess ein-
flieBen lassen zu konnen:

Abstimmungstermine mit den involvierten Fachbereichen der Verwaltung zu Organisation, Vor-

gehensweise und Umsetzung,

Vorstellung und Diskussion eines Zwischenstands des Berichts im Ausschuss Stadtentwicklung,

Umwelt, Verkehr, um das ISEK von Beginn an eng mit den politischen Entscheidungstrager.innen

abzustimmen,

ein offentliches ,Zukunftsforum® zur Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse des Prozesses

sowie konkreter Mafinahmenvorschlage,

intensiver Bewerbungsprozess aller Beteiligungsformate Uber Presse, Social-Media und die

stadtische Website.

Die Ergebnisse der Beteiligungsveranstaltungen lieferten umfangreiche Hinweise und Informationen.
So flossen die Anregungen und Ideen der verschiedenen Akteur:innen in den Bearbeitungsprozess mit
ein und dienten zusammen mit den Ergebnissen der Bestandsaufnahme und -bewertung als Grundlage
far die Erstellung des Leitbilds, der Ziele und der konkreten Maf3inahmen.



Teil B: Grundlagen und Analyse

Abgrenzung des Untersuchungsraums

Grundlage fir das ISEK ist die Festlegung eines klar abgegrenzten Untersuchungsraums (s. Abb. 1).
Die Abgrenzung erfolgt unter funktionalen und zweckmafigen Kriterien, um wichtige raumliche Zu-
sammenhange zu verdeutlichen sowie eine gezielte Analyse und Bewertung des Ist-Zustandes zu er-
maoglichen:

Im Norden verlauft die Grenze von der Bismarckstrafle und der Moltkestrafle bis zur Wilhelmstrafie
im Osten. Nach Suden, dem Verlauf der Wilhelmstrafe folgend, ist der Bereich abgegrenzt durch die
Wilhelmstrafle, die Hauptstrafle und die Drosselstraf3e. Sudlich wird der Untersuchungsraum durch
den Westfalendamm und die Bergstrafle abgegrenzt. Im Westen wird er durch die Obermauerstrafie,
die Untermauerstrafle sowie die Bahnhofstralle begrenzt.

Der Untersuchungsraum bildet das historische und funktionale Zentrum Schwelms mit seinem viel-
faltigen Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastronomiebesatz sowie den administrativen, kulturel-
len und sozialen Einrichtungen. Die Abgrenzung orientiert sich an stadtebaulichen Funktionszusam-
menhangen, Wegebeziehungen, Nutzungsdichten sowie an raumlichen Entwicklungspotentialen, die
fur die Gesamtbetrachtung der Innenstadt von Relevanz sind.

Gutachten, Konzepte und Projekte
Das ISEK ,Innere Mitte Schwelm* baut - wie beschrieben - auf vorhandenen Gutachten und Konzepten
auf. Diese werden in das Entwicklungskonzept mit einbezogen und vor dem Hintergrund aktueller An-
forderungen um weitere Aspekte erganzt. Um den sich wandelnden Rahmenbedingungen und Erfor-
dernissen gerecht zu werden, gilt es, die mit den Planwerken formulierten Ziele und Mafinahmen zu
prufen und gegebenenfalls fortzuschreiben. Die flr die Entwicklung wesentlichsten Konzepte sind
nachfolgend dargestellt:

,Rahmenplan Innenstadt” (1987)

Stadtentwicklungskonzept Schwelm (2009)

Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) fur die Innenstadt der Stadt Schwelm

,Neue Mitte Schwelm* (2019)

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Schwelm (2023)

Parkraum- und Mobilitatskonzept fur die Stadt Schwelm (2023)

Neubauten des Kulturhauses (2023) und des Rathauses (2025)

verschiedene Gutachten zur Entwicklung der Alten Brauerei (laufend)

Aufbauend auf den vorliegenden Konzepten und Objektplanungen, fihrt das ISEK die angestof3ene Ent-
wicklung in der Schwelmer Innenstadt fort. Die genaue Betrachtung und Bewertung der in den Kon-
zepten skizzierten Handlungsfelder und Maflnahmen ist notwendig, um Methoden und Inhalte zukunf-
tiger Planungen vor dem Hintergrund der Erfahrungen der zurtickliegenden Jahre neu zu justieren und
damit eine verlassliche Grundlage fur die Beantragung von Férdermitteln zu schaffen.
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Abb. 1: Abgrenzung Untersuchungsraum (Datenbasis: Luftbild von arcgis.com)



Bestandsaufnahme und -bewertung

Das ISEK erfordert eine ganzheitliche Herangehensweise, das bedeutet, dass alle Themen, die die
Stadtentwicklung beschreiben, gleichrangig betrachtet und analysiert werden. Die Bestandsanalyse
und -bewertung diente dazu, die bestehende Situation und Bedurfnisse der Entwicklung zu verstehen.
Sie ist damit wesentlich, um Trends zu identifizieren, Schwachstellen aufzudecken und Entwicklungs-
potentiale zu erkennen. Die Ergebnisse dieser Analyse bilden die Grundlage einer zusammenfassen-
den Bewertung in Form von Chancen und Herausforderungen.

Chancen. Im Bereich Bauen und Architektur zeigen sich vielfaltige Chancen, die sich aus der stadte-
baulichen Struktur und dem hochwertigen Gebaudebestand ergeben. Die Altstadt, deren historischer
Stadtgrundriss bis heute ablesbar geblieben ist, stellt ein Alleinstellungsmerkmal dar. Mit rund 130
Denkmalern sowie einer Vielzahl an weiteren ortbildpragenden Gebauden bietet sie ein identitatsstif-
tendes Profil und grofie architektonische Qualitat. Nicht zuletzt starken pragende Raumkanten das
Stadtbild, wahrend bereits identifizierte Flachen und Entwicklungsbereiche wie die Alte Brauerei oder
zentrale Platze neue Impulse erdffnen. Die Umstrukturierung und Aktivierung des Bestands bietet Ent-
wicklungspotentiale fir zeitgemane, energieeffiziente und barrierefreie (Wohn-)Angebote.

Auch im Themenfeld Stadt-, Griinraume und Klima verfligt Schwelm Gber gute Potentiale, die eine zu-
kunftsorientierte Entwicklung unterstitzen. So profitiert die Stadt von der attraktiven Lage am sudli-
chen Rand des Ruhrgebiets im Ubergang zu den Hochfldchen des Bergisch-Sauerlandischen Gebirges.
Die topographischen Lage Schwelms in einer Muldenzone unterstitzt die naturliche Zirkulation von
Frisch- und Kaltluft unterstitzt und starkt die klimatische Belastbarkeit des Stadtgebiets. Innerhalb
des Zentrums lockern Bepflanzungen und vielfaltige Frei- und Grinraume das Stadtbild auf. Die Ful3-
gangerzone dient als freiraumliches Ruckgrat, entlang derer die wesentlichen Innenstadtplatze veror-
tet sind. Spiel- und Sportflachen bieten Chancen fir moderne inklusive Angebote. Die privaten
Grun- und Innenhofbereiche starken das Mikroklima.

Weitere gute Voraussetzungen zeigen sich im Bereich Mobilitat und Infrastruktur. Der Anschluss an
die Autobahn, die BundesstraBe sowie das (iberregionale Bahnnetz und eine gute OPNV-Abdeckung
sichern eine regionale und Uberregionale Erreichbarkeit. Ein umfangreiches Stellplatzangebot an
zentralen Standorten, wie dem Wilhelmsplatz und Neumarkt oder auch die Parkhauser ,Am Muhlen-
teich” und des Schwelm-Centers, erleichtert den Innenstadtzugang, die kompakte Siedlungsstruktur
beglnstigt kurze Wege. Schwelm ist gut an lokale und regionale Rad- und Wanderwege angeschlossen.
Dies verbessert nicht nur die Alltagsmobilitat, sondern schafft auch touristische Potentiale.

Schwelm Gbernimmt im Bereich Stadtleben und neue Multifunktionalitdt wichtige Funktionen eines
Mittelzentrums mit einer Nutzungsmischung aus Kultur, Bildung, Freizeit, Einzelhandel und Gastrono-
mie. Besonders das kleinteilige Angebot gewahrleistet eine gute Abdeckung des taglichen Bedarfs und
fungiert als relevanter Frequenzbringer. Kreativwirtschaftliche Zwischennutzungen setzen Impulse in
Leerstanden, ein breites Angebot an kulturellen Einrichtungen sowie ein starkes burgerschaftliches
Engagement starken den Standort. Grundlage hierflr bildet die stabile bis leicht positive Bevolke-
rungsentwicklung laut ITNRW (2025): Aktuell leben in Schwelm rund 28.000 Einwohner:innen (Stand
Ende 2025), bis 2035 und 2050 wird eine Entwicklung auf etwa 28.500 Einwohner:innen erwartet. Diese
Entwicklung kann mafgeblich das aktive Vereinsleben und die zahlreichen (Grof3-) Veranstaltungen
unterstutzen, wie u. a. dem Heimat- und Kirchstralenfest sowie Wochen-, Feierabend- und Weih-
nachtsmarkte, die Begegnung und Aufenthalt im 6ffentlichen Raum fordern.

Herausforderungen. Im Bereich Bauen und Architektur bestehen neben den Chancen aber auch struk-
turelle und gestalterischen Herausforderungen, die eine integrierte Betrachtung von Erhalt und



gualitatsvoller Weiterentwicklung notwendig machen. Die Innenstadteingange weisen erkennbare Ge-
staltungsdefizite auf, was die Aufenthaltsqualitat, die Orientierung sowie die Sicht- und Wahrnehm-
barkeit beeintrachtigt. Zudem lassen sich an einigen Gebauden Sanierungs- und Modernisierungsbe-
darfe ablesen. Veraltete bis fehlende Gestaltungsvorgaben bieten nur einen unzureichenden Schutz
der historischen Gebaudestruktur. Eine grofle Herausforderung ist der Instandsetzungs- und Moder-
nisierungsbedarf im Altbaubestand, insbesondere hinsichtlich Energieeffizienz, zeitgemafier Grund-
risse und Barrierearmut. Auf dem Wohnungsmarkt zeigt sich zudem eine Knappheit an gréf3eren fa-
miliengerechten Mietwohnungen, wahrend die hohen Preise fir Bestandsimmobilien, die durch den
angespannten Markt weiter steigen, den Zugang zu Eigentum erschweren und Investitionen hemmen.
Hinzu kommen begrenzte Flachenpotentiale fir Neubauten, wodurch auch die Entwicklung neuer
Wohnkonzepte erschwert wird.

Im Themenfeld Stadt-, Griinraume und Klima weisen zahlreiche Freiraume nur geringe Qualitaten auf,
was ihre Nutzbarkeit und Attraktivitat einschrankt sowie zu einem hohen Nutzungsdruck fihrt. Dies
betrifft insbesondere die Platze im Innenstadtbereich. Auch im Hinblick auf Freizeit- und Spielangebote
bestehen Defizite: Spielplatze sind teils veraltet, nicht altersgerecht gestaltet oder fehlen ganzlich,
sodass wohnungsnahe Freizeitqualitaten eingeschrankt bleiben. Klimatisch wirken sich die hohen Ver-
siegelungsgrade und die geringe Anzahl an Straf3enbaumen, insbesondere im nérdlichen Abschnitt der
Innenstadt, zunehmend belastend aus, da Hitzeereignisse verstarkt auftreten und Verschattung weit-
gehend fehlt. Gleichzeitig stellt die Gefahrdung durch Starkregen ein wachsendes Risiko dar, was die
Notwendigkeit klimaresilienter Mainahmen unterstreicht. Insgesamt ist auch die Vernetzung der Frei-
raume, etwa zwischen Wilhelmpark und Innenstadt, ausbaufahig.

Weitere Herausforderungen zeigen sich im Bereich Mobilitat und Infrastruktur, primar durch die Do-
minanz des MIV in den zentralen Bereichen wie Wilhelmsplatz, Alt- und Neumarkt. Die B 483 verur-
sacht eine hohe Larm- und Verkehrsbelastung. Viele Strafienraume sind sanierungsbeddrftig, darun-
ter Neumarkt, Schul- und Rémerstrafie. In der Konsequenz spiegelt sich die unzureichende Gestaltung
der Straflenraume und Wege in deutlichen Barrierewirkungen fur den Fuf3- und Radverkehr sowie in
einer mangelhaften Verkehrssicherheit, unsicheren Wegebeziehungen und Querungsmdoglichkeiten
sowie fehlender Barrierefreiheit wider. Eine lickenhafte Radinfrastruktur mit geringer Durchlassig-
keit, fehlenden Abstellmdéglichkeiten sowie Einbahnstraflen ohne Freigabe erschweren das Radfahren.
Die FuBwegeverbindungen zwischen wichtigen AnknUpfungspunkten, wie beispielsweise dem Wil-
helmpark und der Innenstadt, sind teils unzureichend ausgebildet sind. Nicht zuletzt wird eine Ver-
knuapfung der unterschiedlichen Verkehrstrager nicht ausreichend ermaoglicht, wodurch der Umstieg
auf nachhaltige Mobilitatsangebote erschwert wird.

Auch im Bereich Stadtleben und neue Multifunktionalitat zeigen sich Herausforderungen, die die Le-
bendigkeit und Attraktivitat beeintrachtigen. So zeigt sich im Einzelhandel ein in Teilen lickenhafter
Besatz, etwa durch das Fehlen bestimmter Angebote wie Unterhaltungselektronik. Hinzu kommt, dass
Leerstande in den Randbereichen der Innenstadt die Funktionsfahigkeit schwachen und damit das
Stadtbild beeintrachtigen. Insgesamt fehlt Schwelm eine klare Profilierung als Freizeit- und Touris-
musstandort, sodass die vorhandenen Kultur- und Naherholungspotentiale nur unzureichend sichtbar
werden. Bezuglich der Demografischen Entwicklung zeigen sich auf Ubergeordneter Ebene des
Ennepe-Ruhr-Kreises unterschiedliche Tendenzen, die auf Schwelm Ubertragen werden kénnen. So
liegt die Arbeitslosenquote 2024 mit 7,1% leicht unter dem NRW-Durchschnitt von 7,5 % und bewegt
sich insgesamt im Mittelfeld der Vergleichswerte, wenngleich seit 2022 ein moderater Anstieg zu ver-
zeichnen ist. Gleichzeitig weist der Anteil junger Menschen in Erziehungshilfen mit Bezug zu SGB I1/XII-
Leistungen mit 41,9 % (2023) auf eine leicht Uberdurchschnittliche soziale Betroffenheit im Landesver-
gleich hin, trotz ricklaufiger Werte seit 2020. Demgegenudber liegt der Anteil der auslandischen



Bevolkerung mit 12,7 % im Jahr 2024 unter dem NRW-Durchschnitt und bewegt sich im unteren bis
mittleren Bereich. Zudem sind die Auswirkungen des demografischen Wandels bereits heute deutlich
spurbar. Der grofite Bevolkerungsanteil entfallt laut ITNRW (2025) mit rund 47 % auf die Altersgruppe
der Uber 50-Jahrigen, wahrend rund 23 % unter 25 Jahre alt sind und etwa 30 % zwischen 25 und 50
Jahren liegen. Perspektivisch wird sich diese Entwicklung bis 2035/2050 weiter verstarken, da der
Anteil alterer Menschen zunimmt, wahrend die jungeren Altersgruppen weiter zurtickgehen. Insge-
samt ergibt sich damit ein Bild mittlerer sozialstruktureller Belastungen mit teils gegenlaufigen Ent-
wicklungen.

Insgesamt zeigt die Analyse, dass Schwelm Uber vielfaltige Chancen verfilgt, zugleich aber vor struk-
turellen Herausforderungen steht. Die Potentiale, wie die historische Identitat, engagierte Stadtgesell-
schaft und landschaftliche Einbettung, schaffen aber eine Grundlage, um die Innenstadt attraktiv, resi-
lient und zukunftsfahig weiterzuentwickeln. Zur besseren Lesbarkeit werden nachfolgend sowohl die
Chancen als auch die Herausforderungen in jeweils einer Karte mit einer tUber die Darstellungen her-
ausgehenden Legende stichpunktartig zusammengefasst (s. Abb. 2 und 3). Die Legende dient der Er-
lduterung und Verortung der erkannten Chancen und Herausforderungen. Das herausgearbeitete Pro-
fil bildet die Grundlage fur die Ausarbeitung des Leitbilds und der Ziele.
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Teil C: Handlungsprogramm

Die Ergebnisse der Bestandsanalyse und -bewertung sowie der durchgefuhrten Beteiligungsformate
zeigen, dass die Schwelmer Innenstadt vor Herausforderungen steht, gleichzeitig aber auch umfang-
reiche Entwicklungspotentiale aufweist. Wie diese genutzt werden sollen, beschreibt ein Programm
bestehend aus einem Ubergeordneten Leitbild, Zielen und konkreten Mafinahmen.

Das Leitbild skizziert eine Vision fur die Schwelmer Innenstadt, die Handlungsfelder und Ziele begrin-
den diese Vision und die Mafinahmen formulieren konkrete Eingriffs- und Umsetzungsmaglichkeiten.
Sowohl das Leitbild als auch die ausgearbeiteten Ziele und Grundsatze bauen auf den Ergebnissen der
vorliegenden Konzepte, insbesondere des ISEK ,Neue Mitte" aus dem Jahr 2019, auf und erganzen sie
um wichtige Bereiche und inhaltliche Schwerpunkte.

Leitbild, Handlungsfelder und Ziele

Das Leitbild ,Drei Orte - eine Mitte" beschreibt die Ubergeordnete Vision fur die zukunftige Entwicklung
der Schwelmer Innenstadt: Wie wird die Innere Mitte im Jahr 2040 aussehen? Aus drei (auch historisch
entstandenen) Teilen wird ein Ganzes mit jeweils eigenem Profil:

Die Altstadt mit ihren verwinkelten Gassen, der Christuskirche und dem Altmarkt als Zentrum bleibt
die ,gute Stube der Innenstadt”. Sie ist der Rahmen fir vielfaltige Gastronomien, kleine Laden und
Dienstleistungen - von Start-ups in historischen Gebauden bis hin zu alteingesessenen Angeboten. In
der Neustadt zeigt sich das neue Gesicht der Inneren Mitte. Hier entstanden in den letzten Jahren
zahlreiche Orte der Begegnung: das Kulturhaus mit Musikschule und Stadtbticherei, das neue Rathaus
und nun der Begegnungsort der Alten Brauerei. Mit dem Wilhelmsplatz als Veranstaltungsflache, dem
multifunktional nutzbaren Neumarkt und dem Rathausplatz findet die Begegnung in der Innenstadt
drinnen und drauflen statt. Die FuB-
gangerzone als ,Puls der Innenstadt"

mit den Anziehungspunkten Marki- O N YAy ./
scher Platz und Blirgerplatz bildet das ~ O
. . Die Neustadt { et %
verbindende Glied. Insbesondere der Begegnung in ¥ @
der Innenstadt s (D " {08

Burgerplatz gilt als wichtiges Verbin-
dungselement zwischen Fufliganger- \
zone, Alt- und Neustadt. Mit ihren Ein-

kaufs-, Verweil- und Austauschmag-
lichkeiten verknupft sie Neu- und Alt-

stadt und ist die kommerzielle Mitte

Die Fufigangerzone
Der Puls
der Innenstadt

der Innenstadt.

Das Leitbild wird durch Handlungsfel-
der und Ziele erganzt, die die Uberge-
ordneten Inhalte konkretisieren. Die
Beschreibung der Ziele zeigt auf, wel-
che zentralen Aufgaben zukinftig in
Schwelm bearbeitet werden sollen.
Sie sind als gleichwertig zu betrach-
ten, eine Rangfolge oder Priorisierung
besteht nicht.

I
Yokl Die historische Altstadt
NG u Die gute Stube

Fos wer der Innenstadt



Handlungsfeld Bauen und Architektur. Das Stadtbild hat entscheidenden Einfluss auf die Lebensquali-
tat der Schwelmer Innenstadt, sowohl in asthetische, 6kologische und 6konomische als auch in sozi-
aler Hinsicht. Insbesondere die Altstadt mit ihren vielfaltigen historischen Gebauden sowie die stadt-
bildpragenden Einzelbauten und Ensembles - speziell die Christuskirche, die Alte Brauerei so-
wie die Neubauten des Rathauses und des Kulturhauses - bestimmen dabei den Charakter und die
Atmosphare mafigeblich. Aus diesem Grund ist es das Ziel, die Siedlungsstruktur und das Stadtbild zu
erhalten, zu pflegen und behutsam weiterzuentwickeln. Um- und Neubauten fligen sich in das vorhan-
dene Stadtbild ein. Der langfristige Erhalt und Umbau der Alten Brauerei kann einen wichtigen Beitrag
zur ldentitatsstiftung leisten. In Ganze erhalt die Innenstadt ihre urbanen Qualitaten. Die einzelnen
Teilrdume (Neustadt, FuBgangerzone und Altstadt) verzahnen sich raumlich noch starker miteinander,
wobei ihre unterschiedlichen Charaktere gewahrt bleiben ohne neue Akzente auszuschlie3en. Beste-
hende Qualitaten und stadtraumliche Bezlige dienen als Orientierung fir zukinftige Planungen. Vo-
raussetzung daflr ist es, den Wert der gebauten Stadt sichtbar zu machen und das Bewusstsein flr
die Schwelmer Architektur und Bautradition zu férdern.

Ziele im Handlungsfeld Bauen und Architektur:
Starkung der raumlichen Verzahnung zwischen Neustadt, Altstadt und Fuligangerzone
Wiederbelebung der Alten Brauerei als zentraler Identifikationsort und dritter Ort
Stadtbildpflege durch aktive Gestaltung der (stadtbildpragenden) Bausubstanz
Bewahrung der urbanen Qualitaten und Vermittlung von Baukultur
Aktivierung und Begleitung von Eigentimer:iinnen und Investor:iinnen

Handlungsfeld Stadt-, Grinraume und Klima. Das historisch gewachsene Netz aus Straflen, Wegen
und Platzen gliedert die Schwelmer Innenstadt und bietet vielfaltige Maglichkeiten fir Kommunikation
und Aneignung. Es stellt einen entscheidenden Faktor fur die Lebens- und Aufenthaltsqualitat in
Schwelm dar. Die klimaangepasste Gestaltung von Grin-, Frei- und Platzraumen fur alle Generationen
ist wichtiger Bestandteil der zukunftigen Entwicklung. Um die Nutzung und Naherholungsfunktion der
offentlichen Raume zu starken, werden Zuganglichkeit, Aufenthaltsqualitat und Vernetzung verbessert.
Der historische Stadtgrundriss - erkennbar an der spannenden Abfolge von Strafien und Platzen -
bildet daftr die Grundlage. Wichtige Orte wie der Rathausplatz, der Altmarkt mit Kirchplatz, Markischer
Platz oder auch der Wilhelmsplatz werden als identitatsstiftende Raume flir Aufenthalt, Freizeit, Be-
gegnung und Veranstaltungen erhalten und gestarkt. Als wichtiger Entwicklungsbaustein wird die ge-
stalterische Aufwertung der Fu3gangerzone verstanden, die, ebenso wie der Burgerplatz, als verbin-
dendes Element zwischen den weiteren Platzen sowie der Alt- und Neustadt vermittelt. Umbauten und
Gestaltungen erfolgen immer im Sinne einer klimagerechten und ressourcenschonenden Entwicklung.
Die Entsiegelung, Begrunung und Verschattung sowie die Wiederverwendung und Aufbereitung beste-
hender Materialien und Elemente sind somit mafigebende Entwicklungsprinzipien.

Ziele im Handlungsfeld Stadt-, Griinraume und Klima:
Verbesserung der Zuganglichkeit und Vernetzung 6ffentlicher Raume
Weiterentwicklung zentraler Platze als identitatsstiftende Orte
Steigerung der Aufenthaltsqualitat und multifunktionalen Nutzbarkeit
Schaffung und Aufwertung von Verweil-, Begegnungs- und Spielangeboten
Begrinung und 6kologische Gestaltung 6ffentlicher Raume
(Teil-)Entsiegelung zur Schaffung von Versickerungs- und Retentionsflachen
Wiederverwendung bestehender Materialien bei Neu- und Umbauten

Handlungsfeld Mobilitat und Infrastruktur. Leicht zugangliche Verkehrsangebote im Umweltverbund
stellen einen zentralen Bestandteil der stadtischen Daseinsvorsorge dar, da sie sowohl die Teilhabe



am stadtischen Leben aller sichern als auch eine ressourceneffiziente, emissionsarme Mobilitat un-
terstutzen. Der Umweltverbund aus Fuf3-, Rad- und o&ffentlichem Verkehr als niedrigschwellige und
nachhaltige Mobilitatsform ist daher intensiv weiterzuentwickeln. Wesentlich ist daftr der Ausbau
barrierefreier FuB- und Radwege sowie die Starkung und Attraktivierung des OPNV-Angebots. Der
Autoverkehr bleibt Teil der Mobilitat, wird aber auf ein vertragliches Maf3 reduziert. Kurze Wege und
komfortable Moglichkeiten, sich zu FuB, mit dem Fahrrad oder dem OPNV fortzubewegen, erleich-
tern den Umstieg vom Auto auf den Umweltverbund und férdern das multimodale Verhalten. Auf3er-
dem wird der Ausstof3 von Treibhausgasen reduziert. Unterstitzend werden Straflien und Wege quali-
tatvoll und stadtbildgerecht gestaltet, um die Lebens- und Aufenthaltsqualitat zu starken und die Teil-
raume der Innenstadt besser miteinander zu verknipfen. Bei der Neugestaltung (insbesondere der
Strafien in der Neustadt) wird auf eine gerechte Flachen- und Funktionsaufteilung des verfligbaren
Raums geachtet. Dabei spielt auch die Anordnung des ruhenden Verkehrs eine wichtige Rolle, wes-
halb die bestehenden Parkpldtze (Neumarkt und Wilhelmsplatz) auf ihre Auslastung und Dimension
Uberpraft und gegebenenfalls neu geordnet werden.

Ziele im Handlungsfeld Mobilitat und Infrastruktur:
Starkung und Sichtbarmachung des Umweltverbunds (OPNV, FuB- und Radverkehr)
funktionale und gestalterische Optimierung wichtiger Verbindungen sowie Ausbau kurzer Wege
zeitgemane Gestaltung und/oder Sanierung von Strafenraumen und Stadteingangen
nichtstérende Unterbringung und bedarfsgerechte Neuordnung des ruhenden Verkehrs
Férderung von Barrierearmut und Erhdhung der Verkehrssicherheit

Handlungsfeld Stadtleben und neue Multifunktionalitat. Die Innenstadt ist zentraler Wohn-, Versor-
gungs-, Wirtschafts- und Freizeitstandort mit einem vielfaltigen Nutzungsmix aus Wohnen, Arbeiten,
Handel, Dienstleistungen, Gastronomie, Kultur und Verwaltung. Sie bildet das funktionale Zentrum und
wird durch den Ausbau von Infrastruktur, Dienstleistungen und Gastronomie als Treffpunkt und Ver-
sorgungsbereich gestarkt. Leerstande werden durch Nachnutzungskonzepte vermieden und das An-
gebot sinnvoll erganzt. Wesentlich ist die bessere Verknupfung der Fu3gangerzone mit der Neu- und
Altstadt sowie den umgebenden Quartieren. Die gewachsene Nahe zwischen Wohnen, Arbeiten und
Versorgen schafft Synergien, die durch eine gezielte Entwicklung geférdert werden sollen. Insgesamt
nehmen die Teilhabe und das soziale Miteinander einen groflen Stellenwert flr die Entwicklung
ein. Maglichkeiten des Austauschs, der Kommunikation, der Bewegung und des Aufenthalts fur
alle Burger:innen, unabhangig von ihrem Alter, ihrem Lebensstil und ihrer Herkunft, sind Vorausset-
zung fUr eine intakte Gemeinschaft. Auch die Mitwirkung an Planungs- und Entscheidungsprozessen
ist wichtiger Teil gemeinschaftlichen und demokratischen Zusammenlebens. Durch verbesserte Mdg-
lichkeiten der Kommunikation und Kooperation werden die Gemeinschaft gestarkt und die integrative
Zusammenarbeit gefordert.

Ziele im Handlungsfeld Stadtleben und Multifunktionalitat:
Sicherung einer vielfaltigen und multifunktionalen Nutzungsstruktur in der Innenstadt
Reaktivierung von Leerstanden durch geeignete Nachnutzungen
Starkung der Innenstadt als sozialer und wirtschaftlicher Treffpunkt
Sicherung und Ausbau von kulturellen Angeboten und Veranstaltungen
Férderung von Kooperation, Teilhabe und burgerschaftlichem Engagement

MaBBnahmen

Abgeleitet aus dem Ubergeordneten Leitbild sowie den ermittelten Handlungsfeldern und Zielen wer-
den Mafinahmen entwickelt. Die Maflnahmen zeigen konkrete Entwicklungsmadglichkeiten innerhalb



der beschriebenen Handlungsfelder auf und stellen sie in einen Ubergeordneten Zusammenhang.
Diese integrierte Betrachtungsweise stellt sicher, dass die beschriebenen Ziele koordiniert und nicht
isoliert betrachtet bzw. umgesetzt werden.

Die Mafinahmen leiten sich aus den erkannten Chancen und Herausforderungen, den durchgefihrten
Beteiligungsformaten sowie den mit den bestehenden Konzepten beschriebenen Projekten ab. Sie
spiegeln somit das Meinungsbild von Blrger:innen, der Verwaltung sowie der politischen Gremien wi-
der.

Handlungsfeld Bauen und Architektur

1.1 ISEK ,Innere Mitte Schwelm*. Das ISEK skizziert eine ganzheitliche Perspektive flr die nachhaltige
Entwicklung der Schwelmer Innenstadt. Bei der Erarbeitung des ISEK wurde eine ganzheitliche, inte-
grierte und interdisziplindare Planung zugrunde gelegt, die alle relevanten Handlungsfelder beruck-
sichtigt. Definierte Ziele und Handlungsschwerpunkte sowie das Leitbild ,Drei Orte - eine Mitte* geben
dabei den Rahmen der zukudnftigen Entwicklung vor. Die aus den Handlungsfeldern resultierenden
Mafnahmen sollen zur Umsetzung des Leitbilds und der Ziele beitragen. Unter Mitwirkung und Betei-
ligung vielfaltiger ortlicher Akteuriinnen werden somit die Weichen fur die zukunftige Entwicklung ge-
stellt. Als stadtebauliches Entwicklungskonzept bildet das ISEK die Grundlage flr die Beantragung von
Stadtebaufordermitteln.

1.2 Alte Brauerei - Dritter Ort. Die Alte Brauerei Schwelm bildet mit ihrem denkmalgeschitzten Ge-
baudebestand einen zentralen Identifikationsort der Stadt. Ubergeordnetes Ziel des ISEK ist es daher,
die historischen Bauten der Brauerei zu erhalten und als funktionalen und gemeinschaftlichen Treff-
punkt in der Schwelmer Innenstadt zu etablieren.

Mit der Mafinahme werden die Maschinenhalle mit Schlosserei und Kesselraum sowie der Sudraum
und der Schankkeller umfassend saniert und flr eine vielseitige kulturelle und soziale Nutzung vor-
bereitet. Die Innenraume werden vollstandig umgebaut und so gestaltet, dass sie ein breites Spektrum
an gemeinschaftlichen Aktivitaten ermdglichen. Dazu gehoren ein offenes Brauereicafé als zentraler
Treffpunkt, Raume fur Konzerte und kleinere Veranstaltungen, eine Lernwerkstatt, eine interaktive
Markthalle sowie Ausstellungsbereiche zur Geschichte der Brauerei.

Die baulichen Arbeiten konzentrieren sich auf die grundlegende Herstellung der Nutzbarkeit: Umbau
der Innenraume, Einrichtung zentraler Funktionsbereiche wie Blhne, Kiche und Nebenraume sowie
die Erneuerung der technischen Ausstattung. Mit Abschluss der Mafinahme entsteht ein funktionsfa-
higer, lebendiger Kultur- und Begegnungsort, der die Grundlage fur die weitere Entwicklung des Ge-
samtkomplexes bildet.

1.3 Alte Brauerei - Erhalt Bausubstanz/Sanierung duBere Hiille. Um die Alte Brauerei langfristig als
funktionalen und gemeinschaftlichen Treffpunkt in der Innenstadt zu etablieren, ist die dauerhafte Si-
cherung und Instandsetzung des denkmalgeschiitzten Gebaudes erforderlich. In ihrem derzeitigen Zu-
stand stellt die Alte Brauerei einen stadtebaulichen Missstand dar und beeintrachtigt insbesondere
das Umfeld des neu errichteten Rathauses sowie des Rathausplatzes. Aufgrund ihrer zentralen Lage
und ihrer pragenden Wirkung im Stadtbild kommt ihr eine besondere stadtebauliche Bedeutung zu.

Zur Sicherung der historischen Bausubstanz ist eine umfassende und denkmalgerechte Sanierung der
Gebaudehulle vorgesehen. Mit der Sanierung wird das historische Erscheinungsbild der Brauerei wie-
derhergestellt und ihre Funktion als identitatsstiftendes Wahrzeichen gestarkt. Erganzend dazu ist es
geplant eine auf die sanierte Bausubstanz abgestimmte Heizungsanlage zu installieren, welche



wesentlich zum dauerhaften Erhalt der Bausubstanz beitragt. Die MaRnahme schafft die Grundlage fur
den Erhalt der Alten Brauerei, tragt zur stadtebaulichen Aufwertung bei und schafft die Voraussetzun-
gen fur eine zukUnftige Entwicklung und Nutzung der Innenraume.

1.4 Aufwertung Brauereiumfeld. Das Umfeld der Alten Brauerei soll als zentraler Baustein der Innen-
stadt stadtebaulich und freiraumplanerisch aufgewertet werden. Vor dem Hintergrund zunehmender
klimatischer Herausforderungen gewinnen Begrunung, Verschattung und MaBinahmen zur Verbesse-
rung des Mikroklimas an Bedeutung. Eine Aufwertung des Brauereiumfelds kann die Aufenthaltsqua-
litdt erhéhen und einen Beitrag zur klimaangepassten Entwicklung der Innenstadt leisten.

Insbesondere der Burgerplatz, der eine wichtige Eingangssituation zur Innenstadt bildet, weist derzeit
Defizite hinsichtlich seiner Aufenthaltsqualitat auf. Die Flache ist versiegelt und bietet im Bestand eine
geringe Aufenthaltsqualitat. Dartber hinaus sollen die stdlich der Alten Brauerei verlaufende Braue-
reigasse und der Bereich Schulstrafe/Untermauerstrafie in die Betrachtung einbezogen werden.
Durch Begrinungs- und Gestaltungsmafinahmen kdnnen diese Strafienraume funktional, gestalte-
risch und klimatisch verbessert werden.

Ziel der Mafinahme ist es, die Alte Brauerei starker mit ihrem Umfeld zu vernetzen, die Anbindung an
die Fufigangerzone, den Neumarkt und das Rathausumfeld zu starken sowie bestehende Defizite im
offentlichen Raum zu beheben. Die Mafinahme erganzt die Sanierung der auf3eren Hulle und tragt dazu
bei, das Gebaude als identitatsstiftenden Ort dauerhaft in die Innenstadt einzubinden.

1.5 Gestaltungshandbuch und -satzung Innenstadt. Um das qualitatvolle und teilweise historische
Stadtbild und die Atmosphare in der Innenstadt zu sichern und weiterzuentwickeln, sollen eine Ge-
staltungssatzung sowie ein Gestaltungshandbuch zur textlichen und bildlichen Erlauterung von Ge-
staltungsregeln erarbeitet bzw. fortgeschrieben werden. Die vorhandene Gestaltungssatzung aus dem
Jahr 2016 dient als Grundlage der Ausarbeitung. Sie hat sich in den vergangenen Jahren beim Erhalt
der baulichen Strukturen und Eigenheiten bewahrt, soll aber in einzelnen Aspekten detailliert und an
neue Rahmenbedingungen sowie aktuelle rechtliche Vorgaben angepasst werden.

Zur niedrigschwelligen Vermittlung sowie zur Begrundung der Satzung soll erganzend ein Gestal-
tungshandbuch mit Stadtbildanalyse erarbeitet werden. Das Handbuch vermittelt bildhaft welche Ge-
staltmerkmale die Innenstadt pragen und verdeutlicht, wie Neu- und Umbauten entsprechend reali-
siert werden konnen. Die Einhaltung der Vorgaben des Gestaltungshandbuchs sowie der -satzung die-
nen als Grundlage fur die Beantragung von Fordermitteln aus dem Haus-, Hof- und Fassadenpro-
gramm (Mafinahme 7.6 Haus-, Hof- und Fassadenprogramm).

1.6 Haus-, Hof- und Fassadenprogramm. Die Sanierung und Modernisierung von Gebauden soll mithilfe
eines Haus-, Hof- und Fassadenprogramms unterstitzt werden. Mit dem Programm werden finanzi-
elle Zuschusse fur private Eigentimer:innen gewahrt, um Investitionen zu tatigen und damit zu einer
Aufwertung des Stadtbildes beizutragen.

Ziel des Programms ist es, die gestalterische Qualitat von Fassaden, Dachern und Freiflachen unter
Berilcksichtigung der pragenden Gestaltungsmerkmale sowie einer klimagerechten Weiterentwick-
lung zu erhéhen. Forderfahig ist in erster Linie die Aufwertung von Fassaden und Dachern, also bei-
spielsweise das Verputzen und Streichen von Wanden und Fenstern oder Dachdeckarbeiten. Auch fir
Mafinahmen zur Entsiegelung, Begrtinung und Gestaltung von Hof- und Gartenflachen kann eine For-
derung beantragt werden. Das Programm ist insbesondere auf die Instandsetzung und Aufwertung der
sichtbaren Bereiche von privaten Gebauden ausgelegt.



Die Einhaltung der Vorgaben des Gestaltungshandbuchs sowie der -satzung (Mafinahme 7.5 Gestal-
tungshandbuch und -satzung Innenstadt) dienen als Grundlage fir die Beantragung von Fordermitteln
aus dem Haus-, Hof- und Fassadenprogramm.

Handlungsfeld Stadt-, Grinraume und Klima

2.1 Umgestaltung FuBBgangerzone. Die FuRgangerzone inklusive des Blrgerplatzes soll im Abschnitt
zwischen Drosselstrafle und Obermauerstrafle umgestaltet werden. Der Umbau konzentriert sich auf
gezielte Eingriffe, die die Zuganglichkeit, funktionale Nutzbarkeit sowie die Barrierearmut verbessern.
Zur Aufwertung sind Sitzgelegenheiten, Abfallbehalter und Spielangebote vorgesehen, insbesondere
in Bereichen mit hoher Aufenthaltsfunktion. Erganzend wird empfohlen, Begrinungsmafnahmen zu
prifen, um das Mikroklima zu verbessern und die gestalterische Wirkung des Strafenraums zu erho-
hen. Gleichzeitig starkt die MaBnahme die funktionale sowie raumliche Verbindung zu angrenzenden
Orten (z. B. Alte Brauerei, Rathaus und Christuskirche) und tragt damit mafgeblich zur Entwicklung
einer attraktiven, vernetzten Innenstadt bei.

2.2 Umgestaltung Markischer Platz. In seiner Funktion als zentraler Veranstaltungs-, Aufenthalts- und
Begegnungsort soll der Markische Platz gezielt aufgewertet und neu strukturiert werden. Die Gestal-
tung ist in Teilen funktional nicht mehr zeitgemaf3. Ziel der Mallnahme ist es daher, die bestehende
Platzstruktur zu bewahren und durch prazise Eingriffe weiterzuentwickeln. Besonders die vorhande-
nen Treppenanlagen bieten Potenzial fir eine Transformation zu multifunktionalen Sitzstufen, die so-
wohlim Alltag als auch bei Veranstaltungen als attraktive Aufenthalts- und Zuschauerbereiche genutzt
werden konnen. Die Bestandsbaume sind bei der Umgestaltung zu integrieren und gegebenenfalls zu
erganzen. Zur Forderung nachhaltiger Mobilitat wird zudem die Installation eines digitalen Abfahrts-
monitors empfohlen, der Informationen zu den Abfahrtszeiten des OPNV (Haltestelle Schwelm Markt)
bereitstellt. Erganzend ist vorgesehen, im Randbereich zusatzliche Fahrradabstellanlagen zu schaffen.

Die Mafinahme tragt insgesamt dazu bei, den Markischen Platz als wichtigen Stadtraum zu starken
und seine Rolle als Eingang zur Altstadt und Fuf3gangerzone deutlicher herauszuarbeiten. Die Maf3-
nahme steht in raumlichem Zusammenhang mit der Umgestaltung der Fufigangerzone (Mafinahme 2.7
Umagestaltung FulBgangerzone).

2.3 Umgestaltung Altmarkt und Umfeld Christuskirche. Der Altmarkt bildet gemeinsam mit der an-
grenzenden Christuskirche einen stadtebaulich wie funktional bedeutenden Stadtraum, der zuklnftig
starker als qualitatsvoller innerstadtischer Platz wahrgenommen werden soll. Ein wesentlicher An-
satzpunkt ist die Reduzierung des ruhenden Verkehrs durch den Wegfall der bestehenden Stellplatze.
Die dadurch freiwerdenden Flachen sollen fur Auf3engastronomie sowie offentlich nutzbare Aufent-
haltsbereiche zur Verfligung stehen, wodurch die gastronomischen Angebote gestarkt und der Platz
insgesamt belebt wird. Zur weiteren Attraktivierung des Bereichs sind neue Sitzgelegenheiten, Fahr-
radabstellanlagen und Spielangebote vorgesehen. Die mdgliche Reaktivierung des ehemaligen Brun-
nens, beispielsweise in Form eines Wasserspiels, kann dabei einen identitatsstiftenden Akzent setzen.
DarUber hinaus tragen gezielte Begrinungsmaflinahmen zur Verbesserung des Mikroklimas und zur
Aufwertung des Erscheinungsbilds des Platzes bei. Die Mallinahme ist funktional eng mit der Umge-
staltung der Fuigangerzone verknipft (Manahme 2.7 Umgestaltung Fuligangerzone).

2.4 Umgestaltung Spielplatz Lohmannsgasse. Der Spielplatz an der Lohmannsgasse soll zu einem at-
traktiven, vielseitig nutzbaren Quartiersplatz weiterentwickelt werden, der Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen gleichermalf3en einen qualitatsvollen Aufenthaltsort bietet. Derzeit schirmt dichter Grin-
wuchs den Bereich optisch ab, was die Einsehbarkeit und damit das subjektive Sicherheitsempfinden



beeintrachtigt. Aus diesem Grund ist vorgesehen, den Spielplatz sowohl optisch als auch funktional zu
offnen und die vorhandenen Spielgerate zu erneuern.

Dardber hinaus soll geprift werden, den angrenzenden Aufenthaltsbereich der begrinten Kreisinsel
in die Neugestaltung einzubeziehen. Durch den Rickbau des kurzen Strafienarms zwischen Spielplatz
und Kreisinsel konnte eine zusammenhangende, grof3zugige Freiflache entstehen, die vielfaltige Nut-
zungen ermaoglicht und das Quartier auch sozial belebt. Die Mafinahme tragt insgesamt dazu bei, die
Qualitat des Wohnumfelds zu verbessern, sichere und attraktive Spiel- und Aufenthaltsmaoglichkeiten
zu schaffen und den 6ffentlichen Raum starker auf die Bedurfnisse der Anwohnenden auszurichten.

Handlungsfeld Mobilitat und Infrastruktur

3.1 Umgestaltung Neumarkt (StraBe). Die Strafie Neumarkt soll als Eingang zur Schwelmer Innenstadt
gestarkt und zu einem attraktiven Straflenraum weiterentwickelt werden. Ziel ist eine Verbesserung
der Aufenthaltsqualitat sowie eine klare funktionale Ordnung des 6ffentlichen StraRenraums. Durch
eine hochwertige Gestaltung mit Begrinung und Méblierung soll das Stadtbild aufgewertet sowie das
Mikroklima verbessert werden. Parallel dazu gilt es, den Umweltverbund zu starken: Breitere, barrie-
rearme Gehwege, sichere Querungen und ein gut erkennbares Radverkehrsangebot fordern den Fuf3-
und Radverkehr und erhohen die Verkehrssicherheit. Eine Ubersichtliche Gestaltung, angemessene
Moblierung und klar definierte Nutzungsbereiche schaffen einen einladenden, modernen und funktio-
nal gut nutzbaren Stadtraum. Zudem soll der sldliche Bereich ab dem Rathaus zusammen mit dem
sudlichen Bereich der Rémerstrafie als verkehrsberuhigter Bereich ausgebaut werden. Insgesamt
tragt die Maflnahme dazu bei, die Rolle reprasentativen Innenstadteingang zu férdern und die stadte-
bauliche Gesamtentwicklung zu unterstitzen. Die Bedurfnisse der Anwohnenden und Gewerbetrei-
benden werden berucksichtigt. Die Mallnahme bildet einen wichtigen Baustein der Wegebeziehung zur
Romerstrafe (Mainahme 3.2 Umgestaltung Rémerstralie) und zur Vernetzung der Fu3gangerzone mit
dem Rathaus und der Alten Brauerei (Mainahme 2.7 Umgestaltung Fuligéngerzone).

3.2 Umgestaltung RomerstraBe. Der sidliche Teil der Romerstrafle ab dem Stellplatz der Sparkasse
zusammen mit dem sudlichen Teil der Strafle Neumarkt ab dem Rathaus soll zu einem verkehrsberu-
higten, fuBganger- und radfahrerfreundlichen Straflenraum weiterentwickelt werden, der die Platze
von Neumarkt bis Wilhelmsplatz funktional und gestalterisch verbindet.

Erganzend sollen neue Aufenthaltsangebote geschaffen werden, etwa durch Sitzgelegenheiten, Be-
grunung und eine deutliche Reduzierung des ruhenden Verkehrs. Ladezonen sichern weiterhin die Be-
lieferung der ansassigen Nutzungen. Durch diese Mafinahmen entsteht ein zusammenhangender, at-
traktiver Stadtraum, der den Anforderungen zukunftsweisender Mobilitat gerecht wird und die Rémer-
strafle als verbindendes Element starkt. Die Maflinahme bildet die zentrale Verbindung der sudlichen
RomerstrafBe mit dem Neumarkt (Mainahme 3.7 Umgestaltung Neumarkt (Straffe)) und dem Wilhelms-
platz.

3.3 Umgestaltung SchulstraBie (zwischen Bismarckstraie und UntermauerstraBie). Die Schulstrafie
wird als zentrale Verbindung zwischen Bahnhof und Innenstadt zu einer attraktiven und sicheren Fuf3-
und Radwegeachse weiterentwickelt. Eine optimierte Verkehrsfihrung soll den Verkehrsfluss verbes-
sern und die Verkehrssicherheit erhdhen. Eine Neuordnung kann zudem Larm reduzieren, sichere
Querungen schaffen und eine stadtebaulich hochwertigere Losung bieten. Erganzt werden Begru-
nungs- und Moblierungselemente, die den Strafienraum aufwerten und die Aufenthaltsqualitat star-
ken.



Gleichzeitig wird der Bereich aufgewertet, vom ruhenden Verkehr freigehalten und als qualitatsvoller
Aufenthaltsraum gestaltet. Die MaRnahme starkt die Funktion des Bereichs als stadtebauliches Schar-
nier, verbessert die Wegebeziehungen in Richtung Innenstadt und schafft eine attraktive, durchgangige
Verbindung bis zur Untermauerstrafie.

Handlungsfeld Stadtleben und neue Multifunktionalitat

4.1 Stadtteilmanagement. Als Bindeglied zwischen der Stadt Schwelm und den 6rtlichen Akteur:innen,
Gewerbetreibenden und Investoriinnen dient das Stadtteilmanagement der Begleitung, Lenkung und
Mitarbeit bei der Umsetzung der ISEK-Mafinahmen. Durch Informations- und Beratungsangebote sol-
len Beteiligung, Teilhabe und gemeinschaftliche Zusammenarbeit geférdert werden. Dartber hinaus
Ubernimmt das Stadtteilmanagement die Image- und Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der Umsetzung
des ISEK. Hierzu zahlen Netzwerkarbeit, die Organisation von Veranstaltungen und Aktionen, die Er-
arbeitung von Flyern und Broschiren sowie Beratungsleistungen. In diesem Sinne fallen auch die Be-
gleitung des Beteiligungs- und Informationsprozesses (Mafinahme 4.2 Beteiligungs- und Informati-
onsprozess) und der Verfliigungsfonds (MaBinahmen 4.3 Verfigungsfonds zur aktiven Mitwirkung der
Bewohnerschaft sowie 4.4 Verflgungsfonds zur Starkung von Zentren) unter die Aufgaben des Mana-
gements.

Zusatzlich kann das Stadtteilmanagement Aufgaben im Sinne einer Bauberatung Ubernehmen. Hierzu
gehoren die Aktivierung, Information und Beratung von Immobilieneigentimer:innen, das Aufzeigen
von Férdermdglichkeiten oder auch die architektonische und gestalterische Beratung bei Neu- und
Umbauten. Die Beratungsleistungen erfolgen dabei auf Grundlage des Gestaltungshandbuches (Maf3-
nahme 15 Gestaltungshandbuch und -satzung Innenstadf) und des Haus-, Hof- und Fassadenpro-
gramms (Mafinahme 7.6 Haus-, Hof- und Fassadenprogramm).

4.2 Beteiligungs- und Informationsprozess. Der Umsetzungsprozess des ISEK ist dann erfolgreich,
wenn er unter groBtmaoglicher Mitwirkung der Stadtgesellschaft stattfindet. Aus diesem Grund soll
Uber den gesamten Prozess eine Maglichkeit zur Partizipation gewahrleistet werden. Neben der Stei-
gerung der Akzeptanz, beispielsweise durch fortlaufende Information Gber den Umsetzungsstand oder
Mitwirkung bei der Konkretisierung perspektivischer Mafinahmen, kann dies zu einer langfristigen
Férderung des lokalen Engagements und Zusammenhalts flhren, der auch Uber den Planungs- und
Umsetzungszeitraum hinaus bestehen bleibt.

Im Rahmen des ISEK wurden die Belange verschiedener Akteuriinnen durch umfangreiche Beteili-
gungsformate bereits berucksichtigt. Ein fortlaufender Abstimmungs- und Beteiligungsprozess wird
durch die stadtische Verwaltung und das Stadtteilmanagement (Mainahme 4.7 Stadtteilmanagement)
begleitet.

4.3 Verfiigungsfonds zur aktiven Mitwirkung der Bewohnerschaft. Mit dem Verfliigungsfonds zur aktiven
Mitwirkung der Bewohnerschaft soll vorhandenes burgerschaftliches Engagement unterstitzt und
neue Akteur:innen gewonnen werden. Ziel ist der Aufbau von stabilen nachbarschaftlichen Beziehun-
gen. Dardber hinaus gilt es, mit Hilfe der Mittel des Verfligungsfonds die Identifikation der Bewohnen-
den und ihre Verantwortung flr die Innenstadt herauszubilden und zu starken. Beispiele flir zuwen-
dungsfahige Maflinahmen sind die Durchfihrung von Workshops, Mitmachaktionen, Wettbewerben zu
verschiedenen Fragestellungen im Stadtteil, Imagekampagnen und andere geeignete Mainahmen zur
Aktivierung. Die Mafinahmen werden von Privatpersonen, Vereinen, Institutionen und Einrichtungen
umgesetzt.



Uber die Verwendung der Mittel entscheidet ein lokales Gremium. Die Zusammensetzung und Einbe-
rufung werden Uber eine Richtlinie geregelt. Die Geschaftsfliihrung des lokalen Gremiums Ubernimmt
das Stadtteilmanagement (Mafinahme 4.7 Stadtteilmanagement), das zudem die Antragsstellenden be-
rat und unterstatzt.

4.4 Verfigungsfonds zur Starkung von Zentren. Zur Starkung und Belebung der Innenstadt und insbe-
sondere der Fufigangerzone kénnen gemeinsame Projekte von Stadt und Innenstadtakteur:innen initi-
iert werden. Hierfur soll ein gemeinschaftlicher Fonds eingerichtet werden, in den die Stadt sowie
private Akteurinnen wie Handler:innen, Gastronom:innen und Eigentimer:innen jeweils zur Halfte ein-
zahlen. Durch den Fonds kdnnen nichtinvestive Projekte, wie Veranstaltungen und Marketing, aber
auch investive Projekte, wie partielle Begrinung, Stadtmobiliar, Kunstobjekte oder Beleuchtungen, fi-
nanziell unterstutzt werden.

Uber die genaue Verwendung der Mittel entscheidet ein Gremium, das sich aus Vertreterinnen der
Politik, Verwaltung, Barger:innen, Einzelhandleriinnen und Eigentimer:innen zusammensetzt. Es be-
steht eine enge Verbindung zwischen dem Verfligungsfonds und dem Stadtteilmanagement (Maf3-
nahme 4.7 Stadtteilmanagement), welches den Verfligungsfonds inhaltlich und organisatorisch beglei-
tet.

Fokusraume

Mit Verortung der Malinahmen werden sogenannte Fokusraume benannt, innerhalb derer die Maf3nah-
men zielgerichtet umgesetzt werden sollen (s. Abb. 5). Die Konzentration auf diese Raume ermdglicht
eine Verstarkung positiver Effekte der Einzelmafnahmen durch enge raumliche und funktionale Be-
zuge. Im Falle der Entwicklung der Schwelmer Innenstadt wird der Untersuchungsraum daher in die
Fokusrdaume ,Neustadt“ (Rathaus und Alte Brauerei mit angrenzenden Frei- und Strafenrdumen) und
JAltstadt” (Altstadt mit angrenzender Fugangerzone sowie Frei- und Strafienraumen) unterteilt, um
den jeweiligen raumlichen Herausforderungen sowie der Dinglichkeit der Mafinahmenumsetzung ge-
recht werden zu kénnen.

Die Raume umfassen diejenigen Bereiche, in denen vermehrt stadtebauliche, funktionale und/oder so-
ziale Missstande, wie sie in der Analyse beschrieben wurden, vorherrschen. Dabei handelt es sich um
Raume, die eine besonders intensive offentliche Ausstrahlung als Versorgungsschwerpunkte besitzen
oder bedeutende Wohn- und Geschaftsbereiche oder zentrale Freirdume vorweisen. Die Bereiche ste-
hen in inhaltlicher und raumlicher Verflechtung zueinander und dienen der gesamtraumlichen und
aufeinander abgestimmten Entwicklung im Sinne des beschriebenen Leitbilds sowie der aufgezeigten
Handlungsfelder und Ziele.
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Teil D: Umsetzungskonzept

MaBinahmen zur Forderung

Mit dem Handlungsprogramm wird eine langfristige Vision fur die Entwicklung der gesamten Schwel-
mer Innenstadt aufgezeigt. Aufbauend auf den im vorigen Kapitel beschriebenen allgemeinen Zielen,
MaBnahmen und Fokusraumen gilt es nun, diejenigen Projekte und Raume zu benennen, die einen
hohen Umsetzungsdruck aufweisen und durch ihre Realisierung einen grofien Mehrwert fir die Ent-
wicklung leisten kénnen.

Die Entwicklung soll kontinuierlich erfolgen. Das bedeutet, dass die Benennung der prioritaren Mafi-
nahmen immer in Abhangigkeit moglicher Synergieeffekte sowie des Umsetzungsaufwands erfolgt.
Die Prioritat einer Mafinahme steht somit immer im Verhaltnis zu den vielschichtigen Herausforderun-
gen, die mit der Umsetzung verbunden sind. So stellen Aspekte wie Flachenverfigbarkeiten, Nut-
zungspotentiale, bauliche und freiraumliche Qualitaten, der bauliche Aufwand oder die Koordination
und Organisation des Umsetzungsprozesses bestimmende Faktoren dar, die auf die Realisierung ein-
wirken und frahzeitig gesteuert werden mussen.

Hierauf aufbauend weisen die unten benannten Mafinahmen im Fokusraum ,Neustadt” eine hohe Pri-
oritat bei der Umsetzung auf und kénnen zu einer kurz- bis mittelfristigen Starkung der Innenstadt als
Wohn-, Wirtschafts- und Freizeitstandort beitragen. Die Mallnahmen werden nach Kernmafinahmen
und begleitenden Mafinahmen unterschieden, um sowohl den unterschiedlichen Herausforderungen
als auch den Modalitaten der Stadtebauférderrichtline NRW Rechnung zu tragen.

Kernmafinahmen

1.2 Alte Brauerei - Dritter Ort

1.3 Alte Brauerei - Erhalt Bausubstanz/Sanierung aufiere Hille
1.4 Aufwertung Brauereiumfeld

Begleitende MaBnahmen

1.11SEK ,Innere Mitte Schwelm*

1.5 Gestaltungshandbuch und -satzung Innenstadt

1.6 Haus-, Hof- und Fassadenprogramm

3.1 Umgestaltung Neumarkt (Strafie)

3.2 Umgestaltung Romerstrafie

3.3 Umgestaltung Schulstrafe (zwischen Bismarckstrafe und Untermauerstrafie)
4.2 Beteiligungs- und Informationsprozess

Kernmafinahmen gilt vermehrte Aufmerksamkeit und eine hohe Prioritat bei der Umsetzung. |hre
Dringlichkeit ergibt sich aus dem erwarteten Mehrwert zur Starkung der Gemeinschaft und Funkti-
onsvielfalt sowie der erhofften Signalwirkung fir die Umsetzung des ISEK. Grof3er Wert wird daher
zunachst auf die Entwicklung der Alten Brauerei als Gemeinschafts- und Veranstaltungsort gelegt. Die
Gestaltung der Alten Brauerei als Dritter Ort, der Erhalt der Bausubstanz sowie die Sanierung der
aufleren Hulle und auch die Aufwertung des Brauereiumfelds kdnnen in besonderem Mafle zu einer
positiven Beeinflussung des Stadtbilds, zur Forderung der Gemeinschaft und zur Starkung der funkti-
onalen Vielfalt beitragen. Erste Planungsmafinahmen und Teilmaf3nahmen im Rahmen des Forderpro-
gramms ,Dritte Orte” wurden teilweise bereits begonnen.



Begleitende Mafinahmen dienen der inhaltlichen und raumlichen Unterstitzung der Kernmafinahmen.
Sie erganzen die Entwicklungs- und Gestaltungsmadglichkeiten und kénnen zusatzlich die Umsetzung
von impulswirksamen Projekten in der Innenstadt vorbereiten. Hierbei sind insbesondere Mainahmen
benannt, die zur Starkung der Erreichbarkeit und nachhaltigen Mobilitat, zur Aktivierung und Foérde-
rung des sozialen Engagements sowie zur Unterstitzung der vielfaltigen Bau- und Gestaltungsaufga-
ben in der Innenstadt dienen.

Insgesamt tragen die Mafinahmen mafigeblich zur Férderung der értlichen Gemeinschaft, der klima-
gerechten Verbesserung des Stadtbilds und der Freiraume, der Steigerung der Wohn-, Versorgungs-
und Aufenthaltsqualitat, der Barrierefreiheit sowie der Starkung des Umweltverbundes bei. Sie konnen
damit die zentralen Problemfelder in der Innenstadt spurbar verbessern. Die Mallnahmen sind dem
Bericht in Form von Steckbriefen angehangen, die eine zusammenfassende Ubersicht tiber deren In-
halte, den beteiligten Akteur:innen, Umsetzungshorizonten und Férdermdglichkeiten bieten.

Fordergebiet und Programmzuordnung

Um die Mafinahmen zielgerichtet umsetzen und Férdermittel beantragen zu kénnen, ist die genaue
Abgrenzung und Bestimmung eines Férdergebietes sowie die Zuteilung in ein Programm der Stadte-
bauférderung erforderlich. Das Férdergebiet kann deckungsgleich mit dem Untersuchungsraum sein,
um angrenzende Gebiete erweitert werden oder nur einen Teil umfassen.

Im Falle des ISEK ,Innere Mitte Schwelm” wird der Untersuchungsraum - aufbauend auf den beschrie-
benen Fokusraumen und Mafinahmen - untergliedert. Zur Umsetzung der prioritaren Maflnahmen wird
das Fordergebiet daher auf den Fokusraum ,Neustadt” begrenzt (s. Abb. 6). Der Bereich weist - wie
vorab beschrieben - aufgrund seiner intensiven, éffentlichen Ausstrahlung, seines Entwicklungs-
drucks sowie der identifizierten Potentiale einen besonderen Handlungsbedarf auf. Um die Ma3nahmen
zur Entwicklung und Starkung dieses Bereiches zweckmaRig durchzufihren, soll fir das beschriebene
Gebiet eine Satzung im Sinne des besonderen Stadtebaurechts vorbereitet werden. Die Stadt Schwelm
beabsichtigt daher das Gebiet durch politischen Beschluss als Stadtumbaugebiet nach § 171b BauGB
festzulegen. Das Fordergebiet soll dem Stadtebauférderungsprogramm ,Lebendige Zentren - Erhalt
und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne* zugeordnet werden. Das ISEK bildet die Grundlage fir die-
sen Beschluss.

Im Sinne der aufeinander abgestimmten Entwicklung und zur Umsetzung der weiteren im Handlungs-
programm beschriebenen Maflnahmen wird empfohlen, den Fokusraum ,Altstadt” zeitlich nach Um-
setzung der Maflnahmen im Foérdergebiet ,Neustadt” ebenfalls als Fordergebiet festzusetzen. Die zeit-
liche und raumliche Staffelung ermdglicht es, zunachst die dringlichsten stadtebaulichen Herausfor-
derungen anzugehen, ohne zukinftige Entwicklungsoptionen auszuschlieflen. Sie bietet somit die Ge-
legenheit, zunachst die Kernmaflnahmen umzusetzen und gleichzeitig die in der Altstadt verorteten
MafBnahmen inhaltlich und organisatorisch fir eine mogliche Fortschreibung des ISEK bzw. Festlegung
eines perspektivischen Fordergebietes zu qualifizieren. Durch diese Vorgehensweise wird sicherge-
stellt, dass die Gesamtentwicklung der Innenstadt langfristig koharent und strategisch erfolgt.
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Zeit-, Kosten- und Finanzierungsplanung

Die genaue Zeitplanung bildet eine wichtige Voraussetzung fur die Realisierung der beschriebenen
Mafinahmen. Den MafBinahmen sind daher Umsetzungszeitraume (in Jahren) zugeordnet, die sich aus
dem planerischen Stand der Vorbereitung sowie der Prioritat der Mafinahme bzw. ihrer Impulswirkung
fir den Gesamtprozess ergeben. Die Zeitplanung bildet damit die Grundlage der konkreten Umsetzung

fur die nachsten Jahre (s. Abb. 7). Sie orientiert sich an der durch die Stadtebauférderrichtlinie NRW
vorgegeben Umsetzungsdauer von maximal 10 Jahren

Bei investiven Mallnahmen ist eine moglichst weitreichende Qualifizierung fir den Erstantrag sinnvoll
um etwa Risiken hinsichtlich der Kosten oder notwendiger Anpassungen zu minimieren. Daher gilt



dass maglichst die Leistungsphasen 2 bzw. 3 gemaf der Verordnung Gber die Honorare fir Architek-
ten- und Ingenieurleistungen (HOAI) fir den Tiefbau bzw. Hochbau vorliegen sollten. Aus diesem Grund
sind die Mafinahmen zur Vorbereitung frihzeitig eingeplant und in ihrer zeitlichen Abfolge nachvoll-
ziehbar vor den Mafinahmen zur Umsetzung begrindet.

Die Kosten- und Finanzierungsplanung der beschriebenen Mafinahmen erfolgt anhand einer Kosten-
und Finanzierungsubersicht (s. Abb. 8). Sie dient als Instrumentarium fir die Planung, Steuerung, Ko-
ordinierung sowie das Controlling stadtebaulicher Entwicklungsmafinahmen. Zusammen mit dem
MaBnahmenkonzept und der Gebietsabgrenzung bildet sie die erforderliche Grundlage fir die Bean-
tragung von Fordermitteln und die anschlieBende Durchfihrung der Gesamtmafnahme. Gleichzeitig
schafft sie den Finanzierungsrahmen far die Einplanung der notwendigen Eigenmittel aus dem kom-
munalen Haushalt.

In den vergangenen Jahren kam es zu erheblichen jahrlichen Preissteigerungen, seit 2021 ist zudem
auch ein deutlicher Anstieg der allgemeinen Inflation zu beobachten. Aus diesem Grund wurde bei der
Kostenberechnung - wie durch die Stadtebauférderrichtlinie NRW vorgegeben - eine jahrliche Kos-
tensteigerung von 8,5 Prozent (Stand 2025) eingerechnet. Je nach geplantem Zeitpunkt der Projektre-
alisierung fallt die gesamte Kostensteigerung somit unterschiedlich hoch aus. Details zu Kostenan-
satzen und eingereichten Kostensteigerungen sind ebenfalls der tabellarischen Mafinahmenubersicht
zu entnehmen.

Eine Kostenschatzung der Gesamtkosten (fur die Kern- bzw. begleitenden Mafinahmen inklusive Kos-
tensteigerung) wird derzeit erstellt, wobei der Grofiteil der Summe durch Fordermittel akquiriert wer-
den soll.

Klimaschutz und Nachhaltigkeitsgedanken

Die Stadt Schwelm versteht die Bereiche Klimaschutz und Klimafolgenanpassung als Querschnitts-
themen, unter denen die geplanten Mainahmen umgesetzt werden. Die im Konzept vorgeschlagenen
Mafinahmen zur Entwicklung der Alten Brauerei, der Straflen- und Freiraume sowie zur Starkung der
nachhaltigen Mobilitat sind damit wichtige Beitrage zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels. Dabei gilt es vor allem eine hitze- und wassersensible Entwicklung voranzutreiben.

Im Rahmen der zukunftigen Entwicklung werden Potentiale der Innenentwicklung genutzt und die
heute leerstehenden Gebaude der Alten Brauerei stadtebaulich und funktional in das Stadtgeflige ein-
gebunden. Durch die Nahe zu wichtigen Infrastruktureinrichtungen und die gleichzeitig geplanten Stra-
fenumbauten wird das Ziel einer ,Stadt der kurzen Wege" verfolgt. Bauliche und freiraumliche Ent-
wicklungen zeigen auf, dass der Wunsch nach einer kompakten, funktionsgemischten Siedlungsstruk-
tur und der Bedarf an Freiflachen flr Klimaschutz-/Klimaanpassung sich nicht widersprechen mus-
sen. So sollen mit den Umbauten und -gestaltungen Versickerungs- und Retentionsflachen erweitert
und die Biodiversitat sowie die Zuganglichkeit von Freiraumen und verschatteten Aufenthaltsbereichen
verbessert werden. Dartber hinaus setzen die Malinahmen auf Mobilitatsangebote, die eine Alternative
zum MIV darstellen und starken damit den Umweltverbund.

Mit dem Gestaltungshandbuch, dem Haus-, Hof- und Fassadenprogramm sowie dem Beteiligungs- und
Informationsprozess wird dardber hinaus Wissen zur Klimaresilienz und zur Begriinung von Gebauden
und Freirdumen vermittelt sowie die wichtigen Akteur:innen miteinander vernetzt. Mit dieser Kombi-
nation aus Information und Forderung sollen so Anreize fur Private geschaffen werden, entsprechende
Mafnahmen umzusetzen und die nachhaltige Entwicklung der Schwelmer Innenstadt zu forcieren.
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Evaluierung und Erfolgskontrolle

Der Wert und der Erfolg des ISEK werden sich an der Umsetzung der formulierten Ziele messen lassen
mussen. Aus diesem Grund ist eine fortlaufende Erfolgskontrolle von zentraler Bedeutung, um den
Projektstatus, den Projekterfolg und die Projektwirkung zu ermitteln und bestehende Ziele und Maf3-
nahmen gegebenenfalls zu regulieren und anzupassen.

Die Uberpriifung der Ziele und des Umsetzungsstands erfolgt jahrlich mithilfe der in der Stadtebaufér-
derrichtlinie NRW verankerten Zielerreichungsmatrix. Hierfur ist es nétig, den Zielen mit dem Erstan-
trag realistisch umsetzbare Indikatoren zuzuordnen, anhand derer der Erfolg der Umsetzung gemes-
sen wird. Die Ziele und Indikatoren sind mit dem Fordermittelgeber zu bestimmen und bilden die
Grundlage fir die wiederkehrende Evaluation.

Die Ergebnisse der Evaluierung werden wiederum in fortlaufenden jahrlichen Sachstandsberich-
ten festgehalten und darin der Grad der Zielerreichung dargelegt. Der Sachbericht umfasst neben
dem Nachweis Uber die bisher erfolgte Zielerreichung u. a. die Fortschreibung der Kosten- und Finan-
zierungsubersicht, den Nachweis Uber die bisher verausgabten Mittel sowie den Planungs- und Rea-
lisierungsstand der umgesetzten Mafinahmen.

Darlber hinaus ist zu empfehlen, ein Uber die Zielerreichungsmatrix hinausgehendes Konzept zur
Evaluierung und Erfolgskontrolle fir die Kommunikation mit den Projektbeteiligten (Politik, Stadtver-
waltung, Stadtgesellschaft) zu erarbeiten. Dabei sollen neben dem Umsetzungsstand auch Erfolgsfak-
toren, Verzogerungen oder Hemmnisse aufgenommen und nach auflen kommuniziert werden. Bei
Nichterreichen der Umsetzungsziele sind mdgliche Schwierigkeiten oder Hindernisse zu beschreiben
und gegebenenfalls Korrekturen vorzunehmen. Ein Evaluierungskonzept kann folgende Bausteine um-
fassen:

Projekt-Dokumentationssystem (z. B. Projektdateien/-datenblatter) zur Evaluation der einzelnen

Mafinahmen

Durchfihrung von Befragungen, um die Erfolge und Wirkungen des ISEK aus Sicht der Stadtge-

sellschaft und betroffenen Akteur:innen zu unterschiedlichen Zeitpunkten zu untersuchen

Analyse zentraler qualitativer Prozesse/Aspekte des ISEK anhand von Projektfallstudien und da-

rauf aufbauend die konzeptionelle Beratung und Unterstutzung der involvierten Akteur:innen

Partizipation und Kommunikation

Der wahrend der Erarbeitung des ISEK eingeschlagene Weg der intensiven Beteiligung soll auch bei
dessen Umsetzung fortgesetzt werden. Die Zusammenarbeit mit der Stadtgesellschaft und weite-
ren Akteuriinnen aus verschiedenen Bereichen des stadtischen Lebens ist somit als fester Bestand-
teil der (Innen-)Stadtentwicklung zu begreifen. Ihre Einbindung kann die Umsetzung der Mafinahmen
unterstiitzen. Als zentraler Baustein ist daher die Begleitung des Umsetzungsprozesses durch Offent-
lichkeitsarbeit und Marketing sowie insbesondere eine ausfuhrliche Information und Beteiligung wah-
rend der Umsetzung erforderlich. Die nachfolgend geschilderte Projektstruktur kann somit der Kon-
zeptumsetzung dienen:

Die Beteiligung und Bewerbung der Stadtgesellschaft wird als wesentliche Bedingung fir die erfolg-
reiche Umsetzung des ISEK verstanden. Hierzu ist es notig, Beteiligungsformate im Zuge der Umset-
zung der Gesamt- sowie der Teilmafnahmen anzubieten. Aus diesem Grund ist anzustreben, die Of-
fentlichkeit einmal im Jahr (beispielsweise am Tag der Stadtebauférderung) Gber den Umsetzungs-
stand des ISEK zu informieren und die Meinung der Stadtgesellschaft einzuholen. Ziel ist es, durch ei-
nen stetigen Informationsaustausch einen transparenten Planungs- und Umsetzungsprozess anzu-
stofen, der von der Offentlichkeit und den Innenstadtakteuriinnen bereichert und mitgetragen wird.



Bestehende Strukturen und bereits aktive und in die Entwicklung eingebundene Akteur:innen, wie bei-
spielsweise Vereine, Gewerbetreibende oder Institutionen, sind hierbei frihzeitig zu kontaktieren.

Far die Entscheidungs- und Umsetzungsphase kann eine Lenkungsgruppe eingerichtet werden.
Sie begleitet die Umsetzung des ISEK im Sinne der beschriebenen Ziele und ist Verbindungsglied zwi-
schen Akteur:innen vor Ort, Politik und Verwaltung. Ihre Aufgabe ist es, die Einhaltung der Ziele zu
Uberwachen und die Schwerpunkte und Prioritaten wahrend der Durchfiihrung zu beraten und die Um-
setzung voranzubringen. Dementsprechend vertritt die Lenkungsgruppe die Ma3nahmen und aktive
Arbeit nach auBen und wirkt aktiv in der Offentlichkeitsarbeit sowie weiteren Aufgaben, die sich aus
der Evaluierung der Umsetzung ergeben, mit. Die Gruppe sollte in der Regel mindestens zweimal im
Jahr tagen. Sie sollte sich aus Vertreter:iinnen der Politik, der Stadtverwaltung, ortlichen Vertreter:in-
nen und ,Multiplikatoren® (z. B. Vereinen, Gewerbetreibenden, Institutionen) sowie gegebenenfalls ge-
wahlten Vertreteriinnen der Burgerschaft zusammensetzen. Erganzend konnen regelmafiige Zwi-
schenberichte im Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt, Verkehr der Stadt Schwelm vorgestellt
und diskutiert werden, um die Legitimation des Prozesses zu gewahrleisten.

Erganzende Abstimmungstermine mit Vertreteriinnen der Bezirksregierung Arnsberg und dem ent-
sprechenden Landesministerium kénnen daruber hinaus dazu dienen fruhzeitig Férdermaglichkeiten
und -hemmnisse zu diskutieren. Die Einschatzungen von Seiten der Politik sowie der Bezirksregierung
und des Ministeriums sind dabei als wichtiger Gratmesser fur die weitere Ausarbeitung und Umset-
zung des ISEK zu verstehen.

Ein wichtiger Baustein der Kommunikation zwischen der Stadtverwaltung, lokalen Akteurinnen und
der Stadtgesellschaft sind die Tools zur transparenten Weitergabe von Informationen. So gilt es, den
Umsetzungsprozess durch Werbe- und Informationsmafinahmen zu begleiten. Wichtige Bausteine sind
dabei die Website und die Social-Media-Kanale der Stadt Schwelm. Hier sollten alle notwendigen In-
formationen zur Umsetzung, zum jeweils aktuellen Verfahrensstand, zu gegenwartigen Beteiligungs-
moglichkeiten und die Adressen wichtiger Ansprechpartner:iinnen dargestellt werden. Bei der Gestal-
tung und Pflege der Website ist auf eine Ubersichtliche und nutzerfreundliche Gestaltung zu achten,
die allen Interessierten die gewunschten Informationen kurz und pragnant zur Verfigung stellt. Neben
den digitalen Angeboten ist auch eine analoge Alternative notwendig, um alle Zielgruppen adaquat an-
sprechen zu konnen. Informationen in der Lokalpresse, im Amtsblatt, Uber Hauswurfsendung oder
Anschlage in Schaukasten ermdglichen auch Menschen ohne Internet die Teilhabe am Prozess.



Ausblick

Wie viele andere Stadte steht auch Schwelm in den nachsten Jahren und Jahrzehnten vor grofien Her-
ausforderungen. Diese bewegen sich im Spannungsfeld veranderter Rahmenbedingungen und Her-
ausforderungen auf globaler und lokaler Ebene. So flihren gesamtgesellschaftliche Prozesse, wie die
fortschreitende Digitalisierung, der Klimawandel, eine insgesamt gestiegene Mobilitatsbereitschaft
oder auch die Individualisierung der Wohn- und Arbeitsbedurfnisse zu spurbaren Auswirkungen auf
den Wohn-, Wirtschafts-, Versorgungs- und Freizeitstandort Schwelm.

In der Gesamtbetrachtung weist die Innenstadt gro3es Entwicklungspotential auf. Trotz vielfaltiger Er-
folge aufbauend auf den vorliegenden Konzepten sowie den damit angestoflenen und/oder umgesetz-
ten Maflnahmen, konnten diese Potentiale bislang noch nicht vollends ausgeschopft werden. Die an
der Umsetzung der Konzepte beteiligten Akteurinnen haben erkannt, dass weitergehender Hand-
lungsbedarf besteht und die angestof3ene Entwicklung sowie die damit verbundenen Erfolge Uberpruaft
und fortgeschrieben werden mussen.

Um sich weiterhin als attraktiver Wohn- und Wirtschaftsstandort positionieren zu kénnen, stellt das
vorliegende ISEK als Ubergeordnetes und zusammenfassendes Konzept die entsprechenden Weichen
fur die weitere Entwicklung. Das Konzept bietet einen umfassenden Uberblick zu allen fiir die Stadt-
entwicklung relevanten Themen und Aufgaben. Die Definition des Gbergeordneten Leitbilds, der Hand-
lungsfelder und Ziele sowie der konkreten Mafinahmen bildet eine hervorragende Grundlage, die Arbeit
der Verwaltung, politischen Gremien und der Stadtgesellschaft zu unterstitzen. Ziel ist eine strategi-
sche Ausrichtung fuar die langfristige Entwicklung der Innenstadt mit einer kurz- bis mittelfristigen
Perspektive fur die funktionale und gestalterische Stabilisierung der einzelnen Teilrdume. In Ganze
besteht damit die grofle Chance, gezielte Mafinahmen zur Behebung bestehender Missstande und
struktureller Defizite anzustof3en, ohne dabei die Gesamtentwicklung der ,Inneren Mitte* auf3er Acht
zu lassen.

Bei der Umsetzung steht die Beteiligung unterschiedlicher Ziel- und Interessengruppen im Fokus. Die
bei der Erstellung des Konzepts fortgeschriebene und bewahrte intensive Beteiligung diverser Ak-
teuriinnen und der Stadtgesellschaft gilt es auch in Zukunft fortzusetzen sowie deren Ergebnisse in
die Planungen einflieen zu lassen.

Die Schaffung einer lebendigen und klimagerechten Innenstadt mit einem attraktiven Versorgungs-
und Gastronomieangebot, generationenutbergreifenden Aufenthalts- und Begegnungsmoglichkeiten
sowie der Erhalt als qualitatvoller Wohnstandort fur unterschiedliche Zielgruppen ist eine gemein-
schaftliche Aufgabe. Der integrative Ansatz tragt erheblich zum Erfolg der Umsetzung des ISEK ,Innere
Mitte" Schwelm bei.



