" Stadt Schwelm OFFENTLICH

&t  BESCHLUSSVORLAGE DER VERWALTUNG NR.: 222/2008/1

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts

Er6ffnungsbilanz der Stadt Schwelm zum 01.01.2008

Einbringung des Entwurfs

Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)

09.01.09 3 Fm 1 (75 Seiten)

Federfuhrender Fachbereich: Beteiligte Fachbereiche:
Fachbereich 3 Finanzen

Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit
Hauptausschuss 22.01.2009 Vorberatung

Rat der Stadt Schwelm 05.02.2009 Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Entwurf der Eroffnungsbilanz der Stadt Schwelm zum 01.01.2008 wird zur
Kenntnis genommen und zur Prifung dem Rechnungsprifungsausschuss zugeleitet.

Sachverhalt:

In der Sitzung des Rates der Stadt Schwelm am 11.12.2008 wurde der Entwurf der
Er6ffnungsbilanz der Stadt Schwelm zum 01.01.2008 (Stand 18.11.2008) mit Vorlage
NR. 222/2008 vom 09.12.2008 eingebracht. Eine Beschlussfassung erfolgte nicht, da
in Abstimmung mit der Politik zun&chst eine Vorberatung durch den Hauptausschuss
erfolgen sollte.

Vor diesem Hintergrund und unter Bericksichtigung zwischenzeitlich vorliegender
Informationen, wie z.B. der Stellungnahme des Wirtschaftsprifer bezlglich der
bilanztechnischen Berucksichtigung des Freibadwertes und der Uberarbeitung der
Bewertungen ,AVU“ und ,VER" durch den Ennepe-Ruhr-Kreis, wurde daher nach
entsprechender Anpassung des Bilanzentwurfs die vorliegende Erganzungsvorlage
gefertigt und ihr als Anlage der Entwurf der Eréffnungsbilanz der Stadt Schwelm zum
01.01.2008 (Stand: 07.01.2009) beigefugt.

1) Rechtsgrundlagen

Gem. 8 92 Abs. 1 S. 1 GO NRW hat die Gemeinde zu Beginn des Haushaltsjahres, in
dem sie erstmals ihre Geschaftsvorfélle nach dem System der doppelten Buchfliihrung
erfasst, eine Eroffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalier
Buchfihrung aufzustellen. Aufgrund der Einfihrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements zum 01.01.2008 und der damit verbundenen Umstellung des
Rechnungswesens von der Kameralistik auf die doppelte Buchfiihrung muss die Stadt
Schwelm somit erstmalig zu diesem Stichtag eine Er6ffnungsbilanz aufstellen.

2) Grundzuge der kommunalen Bilanz

Die Bilanz als wesentlicher Bestandteil des neuen Rechnungswesens hat ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage
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der Stadt durch die Darstellung des stadtischen Vermdgens und seiner Finanzierung
durch Eigen- oder Fremdkapital zu vermitteln.

Zu beachten sind bei der Struktur der Bilanz die in 8 41 GemHVO NRW enthaltenen
Vorgaben. Diese Vorgaben gelten gem. 8 53 Abs. 1 S. 2 GemHVO NRW auch fur die
Struktur der Er6ffnungsbilanz.

Auf der Aktivseite der Bilanz befinden sich in enger Anlehnung an das
Handelsgesetzbuch das Anlage- und das Umlaufvermégen der Kommune. Auf der
Passivseite werden das Eigenkapital sowie Ruckstellungen und Verbindlichkeiten
ausgewiesen. Im Unterschied zur Handelsbilanz weist die kommunale Bilanz aber
einige kommunalspezifische Besonderheiten, wie z.B. das Infrastrukturvermdgen und
die Ruckstellungen fur Pensionszahlungen an Beamte, aus.

3) Entwurf der Eré6ffnungsbilanz zum 01.01.2008

Fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz der Stadt Schwelm mussten das Vermdgen
und die Schulden der Stadt erfasst und bewertet werden. Aufgrund der Vielfalt und der
Komplexitat der zu erfassenden und zu bewertenden Vermdgensgegenstande
handelte es sich hierbei um einen zeit- und personalintensiven Prozess, der im
Rahmen des laufenden Verwaltungsgeschafts abzuwickeln war. Im Rahmen dieses
Prozesses wurde die Verwaltung bei der Erfassung und Bewertung der bebauten
Grundstiicke, deren Ergebnis in Form von Wertgutachten den Fraktionen zur
Verfigung gestellt wurde, sowie der baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens,
des Aufwuchses ,Forst* und der Technischen Betriebe der Stadt Schwelm, Anstalt
offentlichen Rechts, extern unterstutzt.

Der Entwurf der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2008 ist als Anlage dieser
Sitzungsvorlage beigefiigt. Bestandteil der Anlage ist dartber hinaus der nach § 53
Abs. 1S.2iV.m. 8 44 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW vorgeschriebene Anhang, in dem
zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
angegeben und erlautert sind.

Dem Anhang beigefligt sind gem. 8 53 Abs. 1 S. 2 GemHVO NRW

e ein Forderungsspiegel i.S.d. 8 46 GemHVO NRW,
¢ ein Verbindlichkeitenspiegel i.S.d. § 47 GemHVO NRW
sowie

e ein fur die Eréffnungsbilanz nicht vorgeschriebener Anlagenspiegel i.S.d. 8 45
GemHVO NRW.

Weiterhin beinhaltet der Anhang folgende Anlagen:

e Tabelle der Gesamtnutzungsdauer fir Vermogensgegenstande bei der Stadt
Schwelm (Abschreibungstabelle)
und

o Ubersicht ,Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen®.
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Erganzt wird die Eréffnungsbilanz au3erdem durch einen Lagebericht gem. § 53 Abs.
1S.3i.V.m. § 48 GemHVO NRW.

Der vorliegende Entwurf der Eréffnungsbilanz enthalt folgende Eckdaten:

Bilanzsumme: 212.745.642,80 €
Eigenkapital: 48.335.397,34 €
Davon

Ausgleichsricklage: 11.635.507,02 €
Eigenkapitalquote: 22,72 %

Diese Eckdaten sind darauf zurtckzufihren, dass der vorliegende Entwurf der
Er6ffnungsbilanz vor dem Hintergrund des im April 2008 gefassten Ratsbeschlusses
Uber die SchlielRung des Freibades eine wertmallige Berlcksichtigung des Freibades
in Hohe von 786.390,00 € vorsieht. Darin sind fur den Boden ein Wert in Héhe von
786.388,00 € und fur Gebaude und Beckenanlage jeweils ein Erinnerungswert in
Hohe von 1 € enthalten.

Die Sachgerechtheit dieser vorgenommenen und in der Eréffnungsbilanz
berticksichtigten oben dargestellten Bewertung des Freibades wurde zwischenzeitlich
durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft PKF FASSELT SCHLAGE LANG UND
STOLZ, Duisburg, die mit der Betrachtung der bilanztechnischen Bertcksichtigung
des Freibades im Zusammenhang mit der Entwicklung einer vertraglichen Losung flr
den Betrieb des Freibades betraut ist, bestatigt.

Weiterhin sind in dem nun vorliegenden Entwurf der Eréffnungsbilanz

1. die Inventurergebnisse ,Feuerwehr® und ,Job-Agentur”,

2. die sich auf den Wertansatz der Technischen Betriebe der Stadt Schwelm,
AOR, auswirkende Zufiihrung an die Gewinnricklage der TBS in Hb6he von
264.027,09 €,

3. die Uberarbeitung der Bewertung ,AVU“ durch den Ennepe-Ruhr-Kreis und die
daraus folgende Erhéhung des zu bilanzierenden Wertes um 1.179.668,42 €
sowie

4. die Uberarbeitung der Bewertung ,VER*“ durch den Ennepe-Ruhr-Kreis und die
daraus folgende Erhéhung des zu bilanzierenden Wertes um 20.562,56 €

entsprechend berucksichtigt.

Es ist aber darauf hinzuweisen, dass sich der beigefligte Entwurf der Er6ffnungsbilanz
und damit die oben dargestellte Bilanzsituation mit hoher Wahrscheinlichkeit durch die
noch abzuschlielBende Ermittlung der Forderungen aus dem Unterhaltsvorschuss-
gesetz verandern wird.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass sich bis zur Feststellung der Eroff-
nungsbilanz durch den Rat aufgrund der Prufung durch den Rechnungsprifungsaus-
schuss noch weitere Anderungen ergeben konnen, die ggf. eine Fortschreibung der
vorliegenden Bilanzwerte erforderlich machen.
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4. Verfahren

Gem. 8§ 92 Abs. 1 S. 2 GO NRW i.V.m. 8§ 95 Abs. 3 GO NRW ist der vom Kammerer
aufgestellte und vom Burgermeister bestatigte Entwurf der Erdffnungsbilanz innerhalb
der ersten drei Monate nach dem Er6ffnungsbilanzstichtag (01.01.2008) dem Rat zur
Feststellung zuzuleiten.

Vor der Feststellung hat eine Prifung der Eréffnungsbilanz gem. 8§ 92 Abs. 5 GO
NRW durch den Rechnungsprifungsausschuss zu erfolgen. Zur Durchfihrung der
Prifung bedient er sich nach § 92 Abs. 5 S. 5 GO NRW i.V.m. § 101 Abs. 8 S. 1 GO
NRW der ortlichen Rechnungsprifung, die sich gem. 8§ 103 Abs. 5 GO NRW mit
Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Prifer bedienen kann.

Durch die oértliche Rechnungsprifung sind die Eréffnungsbilanz und der Anhang gem.
8§ 92 Abs. 4 GO NRW dahingehend zu prufen, ob sie ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und der Schuldenlage der Stadt
Schwelm vermitteln. Bei der Prifung sind die Inventur, das Inventar und die Ubersicht
Uber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande einzubeziehen.
Uber Art und Umfang der Prifung sowie Uber das Ergebnis der Prifung ist ein
Prufungsbericht zu erstellen, in dem weiterhin die zusammenfassende Darstellung des
Prufungsergebnisses in Form eines Bestatigungsvermerkes (,Testat®) aufzunehmen
ist.

Nach der Priafung durch die ortliche Rechnungsprifung ist der Entwurf der
Er6ffnungsbilanz ~ zur  Beschlussfassung dem  Rechnungsprifungsausschuss
zuzuleiten. So bald dieser die Eroffnungsbilanz gepruft hat, ist sie dem Rat zur
Feststellung vorzulegen. Unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben hatte die
Feststellung durch den Rat gem. § 92 Abs. 1 S. 2 GO NRW i.V.m. § 96 Abs. 1 GO
NRW bis zum 31.12.2008 erfolgen sollen.

Weiterhin  unterliegt die Eroffnungsbilanz wie die gesamte kommunale
Rechnungslegung auch der tberértlichen Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GPA NRW). Seitens der GPA NRW st
beabsichtigt, diese Prufung zeitnah nach der értlichen Rechnungsprifung und noch
vor der Feststellung der Eroffnungsbilanz durch den Rat vorzunehmen.

Hinsichtlich der Terminuberschreitung ist darauf hinzuweisen, dass die Verwaltung
unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass die Kommunalaufsicht in Nordrhein-
Westfalen Ausnahmen von den genannten Terminvorgaben zuldsst, der Sorgfalt bei
der Aufstellung der Eroffnungsbilanz Vorrang vor der Einhaltung vorgegebener
Termine eingeraumt hat.

So wurde, wie bereits in verschiedenen, mundlichen Berichten zum Fortgang der
Arbeiten, u.a. im NKF-Arbeitskreis, dargestellt, dass die Durchfiihrung grundlicher
Erfassungs- und Bewertungsarbeiten und daraus resultierende fundierte Bilanzwerte
Vorrang vor der Einhaltung gesetzlicher Zeitvorgaben hatte. Aufgrund dessen wird
erst jetzt die Zuleitung des Entwurfes der Eréffnungsbilanz der Stadt Schwelm an den
Rat vorgenommen.
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Mit der sich anschlieenden Prifung ist ab Frihjahr 2009 zu rechnen. Konkrete

Festlegungen des zustandigen Rechnungsprifungsausschusses zum Prifungsverfah-
ren liegen aber noch nicht vor.

Der Burgermeister
In Vertretung
gezeichnet Vol3
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