s' Stadt Schwelm OFFENTLICH

STADT
SCHWELM

BESCHLUSSVORLAGE DER VERWALTUNG NR.: 238/2022

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts

Ruckfihrung des Dienstleistungsbereichs und Friedhofswesens
des Kommunalunternehmens ,,Technische Betriebe der Stadt
Schwelm, Anstalt 6ffentlichen Rechts,, (,,TBS AOR") auf die Stadt
Schwelm

a) Beschlussiber eine Empfehlung an den Rat der Stadt Schwelm
und tber die Aufhebung der Friedhofs-und Gebuhrensatzung und
Entgeltordnung (nur Verwaltungsrat)

b) Beschlussiiber denteilweisen Ubergangdes Vermdgens der
TBS A6R aufdie Stadt Schwelm mit Wirkung zum 01.01.2023 im
Wege der Gesamtrechtsnachfolge, die Satzungsédnderung der TBS
AOR, den Erlass neuer Satzungen fur rickgefiuhrtes
Friedhofswesenund Zustimmung zu allen mit der Rickfihrung des
Dienstleistungsbereichs und Friedhofswesens aufdie Stadt
Schwelm einhergehenden notwendigen MalRnahmen (nur Rat)

Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagenim einzelnen (mit Seitenzahl)

10.11.22 Anlage 1 - Ubersicht des auf die Stadt
Schwelm zu Ubertragenden
Anlagevermdgens (3 Seiten)

Anlage 2 - Entwurf einer Friedhofssatzung
far die Kommunalen Friedhofe (12 Seiten)
Anlage 3 - Entwurf einer Geblhrensatzung
far die Kommunalen Friedhdfe (2 Seiten)
Anlage 4 - Entwurf einer Entgeltordnung fur
Sonderleistungen (2 Seiten)

Anlage 5 - Entwurf der Satzung der Stadt
Schwelm far das Kommunalunternehmen
»1echnische Betriebe der Stadt Schwelm,
Anstalt o6ffentlichen Rechts,, (9 Seiten)
Anlage 6 - Synopse alte und neue Satzung
der Stadt Schwelm fur das
Kommunalunternehmen ,,Technische
Betriebe der Stadt Schwelm, Anstalt
offentlichen Rechts” (17 Seiten)

Federfuhrender Fachbereich: Beteiligte Fachbereiche:
Geschaéftsbereichsleitung i FB 111, TBSV
Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit
Verwaltungsrat TBS 15.11.2022 Entscheidung zu a)
Rat der Stadt Schwelm 24.11.2022 Entscheidung zu b)
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Beschlussvorschlag filr den Verwaltungsrat (zu a):

1.

Der Verwaltungsrat empfiehlt dem Rat der Stadt Schwelm, der Anderung der
Satzung der Stadt Schwelm fur das Kommunalunternehmen ,Technische
Betriebe der Stadt Schwelm, Anstalt offentichen Rechts® gemall der
beigefugten angepassten Satzung sowie allen mit der Rickfihrung des
Dienstleistungsbereichs und Friedhofswesens auf die Stadt Schwelm
einhergehenden erforderlichen MafRnahmen zuzustimmen.

Der Verwaltungsrat der TBS AOR hebt jeweils mit Wirkung zum 01.01.2023,

0.00 Uhr

a) die Friedhofssatzung der TBS AOR fir die stadtischen Friedhdfe in
Schwelm vom 15.12.2008 (in der Fassung des 4. Nachtrages vom
30.11.2021)

b) die Gebuhrensatzung der TBS AOR fir die Kommunalen Friedhofe in
Schwelm vom 03.12.2020 (in der Fassung des 1. Nachtrages vom
30.11.2021) und

¢) die Entgeltordnung der TBS AOR fur Sonderleistungen der Stadt Schwelm
durch die Technischen Betriebe der Stadt Schwelm, Anstalt offentlichen
Rechts vom 11.07.2017

auf.

Beschlussvorschlag fur den Rat (zu b):

Vor dem Hintergrund der RuUckfihrung des Dienstleistungsbereichs und
Friedhofswesens auf die Stadt Schwelm mit Wirkung zum 01.01.2023 beschliel3t
der Rat der Stadt Schwelm folgendes:

1. Das Vermogen der TBS AGR betreffend

a) den Dienstleistungsbereich (StraRenbau- und StralRenunterhaltung;
Strallenbeleuchtung; Pflege der stadtischen Griunflachen, Spielplatze,
Sportanlagen und Forste; Kfz-Werkstatt (Wartung und Instandsetzung
stadtischer Fahrzeuge und Gerate), Vorhalten notwendiger Infrastruktur)
inklusive den Betriebsgrundsticken Wiedenhaufe 9, 11 und Barmer
Stral3e 56a und

b) das Friedhofswesen (Betrieb und Unterhaltung der stadtischen
Friedhofe) inklusive des diesem zuzuordnenden Grundbesitzes

geht - unter Fortbestand der TBS A6R im Ubrigen - mit Wirkung zum

Stichtag 01.01.2023, 0:00 Uhr als Gesamtheit im Wege der

Gesamtrechtsnachfolge mit seinem zu diesem Stichtag vorhandenen

Bestand zum Buchwert auf die Stadt Schwelm Uber, das heif3t mit allen

Gegenstdnden des Aktiv- und Passiwermdgens sowie samtlichen, den

Ubertragenen Bereichen zuzuordnenden Beschaftigungs- und sonstigen

Vertragsverhaltnissen. Die Stadt Schwelm tritt als

Gesamtrechtsnachfolgerin in alle Rechte und Pflichten des Ubertragenen

Dienstleistungsbereichs und des Friedhofswesens ein.

2. Die Satzung der Stadt Schwelm fir das Kommunalunternehmen
,lechnische Betriebe der Stadt Schwelm, Anstalt 6ffentlichen Rechts® wird

gemal der beigefligten angepassten Satzung geéndert.
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3. Es werden folgende neue Satzungen mit Wirkung zum 01.01.2023
erlassen:
a. Friedhofssatzung gemald Anlage 2
b. Gebihrensatzung fiir die kommunalen Friedhofe gemald Anlage 3
c. Entgeltordnung fir Sonderleistungen der Stadt Schwelm gemali
Anlage 4

4. Der Rat der Stadt Schwelm erteilt der Verwaltung seine Zustimmung zur
Umsetzung aller weiteren erforderlichen Maf3nahmen im Zusammenhang
mit  der unter  Ziffer 1  beschlossenen  Ruckfuhrung  des
Dienstleistungsbereichs und Friedhofswesens. Dies umfasst den Abschluss
eines  Personallberleitungsvertrages betreffend die Uberzuleitenden
Mitarbeiter, Abschluss eines Mietvertrages betreffend die Weiternutzung
von Flachen des Betriebsgelandes Wiedenhaufe zwischen der Stadt
Schwelm und der TBS AOR sowie alle erforderlichen Mal3nahmen zur
Ubertragung des den zuriickibertragenden Bereichen zuzuordnenden
Vermogens.

Sachverhalt:

Die vorgenannten Beschlussvorschldge beruhen auf folgenden Erwagungen:

1. Ausfuhrungen zur Ausgangslage

Die Technische Betriebe der Stadt Schwelm, Anstalt des offentlichen Rechts (,TBS
AOGR") ist seit dem Jahre 2004 ein selbststandiges Unternehmen der Stadt Schwelm
(Kommunalunternehmen) in der Rechtsform einer Anstalt des offentichen Rechts
gemal § 114a GO NRW. Die Tatigkeitsbereiche der TBS AOR untergliedern sich in
einen  hoheitichen  gebuhrenfinanzierten  Aufgabenbereich  (Geblhrenbereich)
einschlieBlich des Friedhofswesens und einen (nicht-gebUhrenfinanzierten)
Aufgabenbereich (Dienstleistungsbereich).

Im Rahmen des Gebuhrenbereichs Gbernimmt die TBS A6R Aufgaben betreffend die
Abwasser- und Abfallbeseitigung im Stadtgebiet, die StraRenreinigung und den
Winterdienst sowie bisher auch den Bau, die Pflege und die Verwaltung der
stadtischen Einrichtung Friedhof.

Im Dienstleistungsbereich Gbernimmt die TBS AOR bisher Aufgaben der offentlichen
Daseinsvorsorge und Er- bzw. Unterhaltung der offentlich-rechtlichen Infrastruktur
durch beispielsweise die Wahrnehmung von Stral’enbau- und
Stral3enunterhaltungsangelegenheiten, die Stral’enbeleuchtung, die Pflege der
stadtische Grunflachen, Spielplatze, Sportanlagen und Forste (Stadtgrin), den
Gewasserbau und die Gewasserunterhaltung in der Stadt Schwelm, die Vorbereitung
des Abwasserbeseitigungskonzeptes, die Wartung und Instandsetzung stadtischer
Fahrzeuge und Geréte. Dieser Aufgabenbereich wird bislang durch Entgelte der Stadt
Schwelm finanziert.
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2. Handlungsbedarfund Vorbefassung des Rates der Stadt Schwelm

Infolge der Einfihrung des 8 2b UStG n.F. besteht zur Vermeidung einer ab dem 1.
Januar 2023 eintretenden Mehrbelastung der Stadt Schwelm aus von der TBS AGR in
Rechnung zu stellenden Umsatzsteuer fir Dienstleistungen Handlungsbedarf
dahingehend, dass der Dienstleistungsbereich und - aufgrund des
Sachzusammenhangs mit der Grinflachenpflege — das Friedhofswesen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge, hilfsweise im Wege der Einzelrechtsnachfolge, auf die Stadt
Schwelm zurtickgefuhrt werden.

Diesbeziglich wurde bereits am 1. Juli 2021 der Beschluss des Rates der Stadt
Schwelm Uber die Grundsatzentscheidung dber die Umstrukturierung der TBS
basierend auf der Beschlussvorlage der TBS A6R Nr. 052/2021/1 gefasst.

3. Ubersicht iiber den Ubergang der Aktiva/Passiva und Vertrage auf die
Stadt Schwelm

Im Zuge der Umstrukturierung werden im Wege der Gesamtrechtsnachfolge,
hillsweise im Wege der Einzelrechtsnachfolge, die dem zuriickzuUbertragenden
Dienstleistungsbereich und Friedhofswesen zuzuordnenden Aktiva und Passiva der
TBS AOR sowie die entsprechenden Vertragsverhéltnisse auf die Stadt Schwelm mit
Wirkung zum Ubertragungsstichtag 01.01.2023, 0:00 Uhr Ubertragen werden.

Die Angabe der Buchwerte zum 31.12.2021 soll hierbei die Grof3enordnung
verdeutlichen. Die konkreten Werte zum Ubertragungsstichtag sind noch zu ermitteln.

a) Anlagevermdgen
In diesem Sinne werden folgende Gegenstiande des Anlagevermdgens der TBS
gemal dem Anlagenkonvolut 1 auf die Stadt Schwelm Ubertragen:

1) Diverse IT-Ausstattung inklusive Software (Buchwert Stand 31.12.2021: ca.
TEUR 24),

2) Technische Anlagen und Maschinen inkl. Fahrzeuge sowie Betriebs- und
Geschaftsausstattung des Dienstleistungsbereichs ~ (Buchwert  Stand
31.12.2021: ca. TEUR 441);

3) stadtische Friedhofe einschlieflich Friedhofsgelande Oehde und Linderhausen
inkl. Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Software, technische Anlagen und
Maschinen des Friedhofswesens (Buchwert Stand 31.12.2021: -ca.
TEUR 1.145); und

4) Betriebsgelande Wiedenhaufe (Grundstick mit und ohne Bauten, Mdblierung)
(Buchwert Stand 31.12.2021: ca. TEUR 1.537);

Im Rahmen des Anlagevermégens wird insbesondere folgender Grundbesitz der TBS
AOR auf die Stadt Schwelm zurtickibertragen.

1) Geb&ude- und Freiflache, Wiedenhaufe 9, 11, Gemarkung Schwelm, Flur 1,
Flurstiick 929 (Betriebsgrundstiick der TBS A0OR)

2) Gebaude- und Freiflache, Barmer Stralle 56a, Gemarkung Schwelm, Flur 16,
Flurstiick 96 (Betriebsgrundstiick der TBS A0R)
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3) Friedhof Linderhausen, Lindenbergerstrale 82, 58332 Schwelm, Gemarkung
Linderhausen, Flur 4, Flurstiick 160, (Friedhof Linderhausen)

4) Friedhof Oehde, Barmer Stral3e 56a, 58332 Schwelm, Gemarkung Schwelm,
Flur 16, Flurstick 96 (Friedhof Oehde)

b) Umlaufvermégen
Das auf die Stadt Schwelm zu Ubertragende Umlaufvermdgen umfasst Vorrate an
Rohstoffen und Grabmale (Buchwert Stand 31.12.2021: ca. TEUR 30).

c) Ruckstellungen

Die gegeniber dem auf die Stadt Schwelm Ubergehenden Personal des
Dienstleistungsbereichs und des Friedhofswesens bestehenden
Pensionsverpflichtungen, Urlaubsrickstande, Jubilaumsverpflichtungen, usw. werden
von der Stadt Schwelm dbernommen. Hierfur bestanden zum 31.12.2021
Riuckstellungen in Hbhe wvon ca. TEUR 1500. Diese beinhalten
Pensionsruckstellungen in Hohe von ca. TEUR 964, Urlaubsrickstellungen in HOhe
von ca. TEUR 23, Jubilaumsrickstellungen in Hohe von ca. TEUR 5, Rickstellungen
Altersteilzeit in HOohe von ca. TEUR 54 und Beihilfertickstellungen in H6he von ca.
TEUR 383.

d) Passiver Rechnungsabgrenzungsposten
Der zum Ubertragungsstichtag bestehende passive Rechnungsabgrenzungsposten
bzgl. der Friedhofsgebihren wird von der Stadt Schwelm Ubernommen (Buchwert zum
31.12.2021 ca. TEUR 2.100).

e) Anstellungs- und sonstige Vertragsverhaltnisse

Im Zuge der Ruckubertragung des Dienstleistungsbereichs und des Friedhofswesens,
werden auch die in diesen Bereichen tatigen Mitarbeiter auf die Stadt Schwelm
Ubergeleitet. Das im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf die Stadt Schwelm
uberzuleitende Personal umfasst insgesamt 40 Mitarbeiter und setzt sich wie folgt
zusammen:

» 23 Mitarbeiter des Dienstleistungsbereichs Stadtgrin,

» 5 Mitarbeiter des Dienstleistungsbereichs StraRenbau,

» 2 Mitarbeiter des Dienstleistungsbereichs StraRenbeleuchtung,

» 4 Mitarbeiter des Dienstleistungsbereichs Fuhrpark/Kfz-Werkstatt sowie

» 6 Mitarbeiter des Bereichs Friedhof.

Die Stadt Schwelm tritt zudem mit allen Rechten und Pflichten in s&mtliche sonstigen
dem  rickibertragenen  Dienstleistungsbereich  und  dem  Friedhofswesen
zuzuordnenden Vertragsverhaltnisse ein (insbesondere Softwarevertrage,
Pachtvertrage, Mietvertrage und Wartungsvertrage).

4. Begriundung der Beschlussvorlage des Verwaltungsrates

a) Zustandigkeit des Verwaltungsrates
Der Verwaltungsrat ist gemald § 8 Abs. 2 Ziff. 1 der Satzung der Stadt Schwelm fur
das Kommunalunternehmen ,Technische Betriebe der Stadt Schwelm, Anstalt
offentlichen Rechts® zur Aufhebung der Friedhofs- und Gebihrensatzung und der
Entgeltordnung fir Sonderleistungen der Stadt Schwelm durch die TBS zustandig ist.
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b) Aufhebung der Friedhofs- und Geblihrensatzung flr die kommunalen
Friedhtfe und der Entgeltordnung fir Sonderleistungen der Stadt
Schwelm durch die TBS

Die Aufhebung der Friedhofssatzung fur die stadtischen Friedhdfe in Schwelm vom
15.12.2008 (in der Fassung des 4. Nachtrages vom 30.11.2021), der
Gebuhrensatzung fir die Kommunalen Friedhéfe in Schwelm vom 03.12.2020 in der
Fassung des 1. Nachtrages vom 30.11.2021 wund der Entgeltordnung fir
Sonderleistungen der Stadt Schwelm durch die Technischen Betriebe der Stadt
Schwelm, Anstalt 6ffentlichen Rechts vom 11.07.2017, erfolgt jeweils mit Wirkung zum
01.01.2023, 0:00 Uhr, vgl. Entwirfe in den Anlagen 2 bis 4.

5. Begrindung der Beschlussvorlage des Rates der Stadt Schwelm

a) Zustandigkeit des Rats der Stadt Schwelm
Die Beschlusskompetenz des Rats der Stadt Schwelm fir die Anderung der Satzung
der Stadt Schwelm fir das Kommunalunternehmen ,Technische Betriebe der Stadt
Schwelm, Anstalt o6ffentlichen Rechts® und allen im Rahmen der Ruckfihrung des
Dienstleistungsbereichs und Friedhofswesens erforderlichen Mafl3nahmen ergibt sich
aus 8 41 Abs. 1 S. 2 Buchst. f), 8 7 GO NRW und aufgrund der Tatsache, dass es sich
um eine wesentliche MaRnahme fir die TBS A6R handelt.

b) Anderung der Satzung

Die Satzung der Stadt Schwelm fir das Kommunalunternehmen ,Technische Betriebe
der Stadt Schwelm, Anstalt offentlichen Rechts” wird zum Zwecke der Rickflihrung
des Dienstleistungsbereichs und Friedhofswesens auf die Stadt Schwelm
entsprechend dem beigefiigten Satzungsentwurf in Anlage 5 gedndert werden. Sie
tritt zum 01.01.2023, 0:00 Uhr, in Kraft. Zur Verdeutlichung der Anderungen wird eine
Synopse der alten und neuen Satzung in Anlage 6 beigeflgt.

Die Anderung der Satzung betrifft insbesondere § 2 Abs. 1 und 2 der Satzung der
Stadt Schwelm fir das Kommunalunternehmen ,Technische Betriebe der Stadt
Schwelm, Anstalt 6ffentlichen Rechts®, der bestimmt:

§2
Gegenstand des Kommunalunternehmens (Anstaltszweck)
1) ,Aufgaben der Anstalt sind
a) die Beseitigung des Abfalls und Abwassers im Stadtgebiet und insbesondere
Planung, Bau, Betrieb und Unterhaltung der dazu notwendigen Anlagen,
sowie
b) die Reinigung der Stral3en und der Winterdienst.

2) Die Stadt Schwelm Ubertragt der Anstalt gemafd 8 114a Abs. 3 Satz 1 GO NRW
die Aufgaben aus Absatz 1 mit materiell-rechtlicher Wirkung zur
eigenverantwortlichen Erfullung als eigene Aufgaben. Diesbezlglich werden auf
die Anstalt die hoheitlichen Aufgaben der Stadt Schwelm Ubertragen, welche
insbesondere folgende sind:

a) die Pflicht zur Abwasserbeseitigung gemafd 88 52 ff. Landeswassergesetz
Nordrhein-Westfalen (LWG NRW) in der jeweils gultigen Fassung, unberihrt
davon bleiben Rechte und Pflichten des Rates der Stadt Schwelm im
Zusammenhang mitder Erstellung des Abwasserbeseitigungskonzeptes,
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b) die StralB3enreinigung einschliel3lich des Winterdienstes im Sinne der
Bestimmungen des Gesetzes Uber die Reinigung Ooffentlicher Stral3en
(StrReinG NRW) in der jeweils gultigen Fassung,

c) die Erfullung der Pflichten des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers im
Sinne von 8§ 20 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG) sowie 88 5 ff.
Landesabfallgesetz (LAbfG NRW) in der jeweils gliltigen Fassung*

Aus Anlass der Satzungsanderung wurden redaktionelle Anderungen und
Anpassungen an die Mustersatzung fiur Anstalten des offentlichen Rechts in NRW
vorgenommen.

c) Erlass einer neuen Friedhofs- und Gebuhrensatzung und Entgeltordnung
fur Sonderleistungen
Als weitere mit der Ruckfuhrung des Dienstleistungsbereichs und Friedhofswesens
erforderliche Maflinahme ist der Erlass einer neuen Friedhofs- und Gebuhrensatzung
fir die kommunalen Friedhdfe sowie Entgeltordnung fir Sonderleistungen der Stadt
Schwelm mit Wirkung zum 01.01.2023, 0:00 Uhr, vgl. Anlagen 2 bis 4.

d) Zum Abschluss des Personaliiberleitungsvertrages und Mietvertrages
Als mit der Ruckfuhrung des Dienstleistungsbereichs und Friedhofswesens
erforderliche MaRnahme geht insbesondere die Uberleitung des diese Bereiche
betreffenden Personals auf die Stadt Schwelm einher.
Zudem ist mit der Ruckfuhrung des Dienstleistungsbereichs und Friedhofswesens der
Abschluss eines Mietvertrages betreffend die Weiternutzung der Flachen des
Betriebsgelandes Wiedenhaufe durch die TBS AOR erforderlich.

6. Keine Anzeigepflicht gegeniber Aufsichtsbehdrde, aber
Informationsobliegenheit

Der Ratsbeschluss steht zwar nicht unter dem Vorbehalt der Bestatigung der Anzeige
durch die Aufsichtsbehdrde. Allerdings ist die Aufsichtsbehdrde (hier: Ennepe-Ruhr-
Kreis) Uber die Entscheidung des Rates uber die Anderung der Satzung und alle
hiermit einhergehenden erforderlichen MalRnahmen zu informieren.

Der BlUrgermeister
gez. i. V. Schweinsberg
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