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Bezeichnung des Tagesordnungspunkits

Anpassung der Gebuhrenbedarfsberechnung 2023ff an die aktuelle

Rechtsprechung

Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)

02.06.22 Bo 9 A 1019 20 Urteil_20220517 (26 Seiten, nur
digital)

Federfihrende Abteilung: Beteiligte stadtische Fachbereiche:

TBS kaufm. Leitung

Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit

Verwaltungsrat TBS 22.06.2022 Entscheidung

Beschlussvorschlag:

FUr die Gebuhrenkalkulation 2023ff wird — entsprechend der neuen Rechtsprechung —
die Betriebserhaltungskonzeption der reproduktiven Nettosubstanzerhaltung
beschlossen.

Sachverhalt:

Die Analyse der Urteilsbegrundung ergab folgende Aussagen:

1. Ein doppelter Inflationsausgleich ist unzulassig. Ein doppelter
Inflationsausgleich liegt dann vor, wenn gleichzeitig eine Abschreibung nach
Wiederbeschaffungszeitwerten sowie eine Nominalverzinsung nach
Anschaffungsrestwerten angesetzt werden. (Rn. 72)

2. Nominalzinsen beinhalten Zinsgewinnbestandteil, Realzins und allgemeinen

Inflationsausgleich. (Rn. 48)

Fremdkapitalzinsen sind Nominalzinsen. (Rn. 107)

4. Fur die Ermittlung des Eigenkapitalzinssatzes ist der bis zu zehnjahrige
Durchschnitt der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere
inlandischer 6ffentlicher Emittenten (bis zum Vorvorjahr des
Veranlagungsjahres) anzuwenden. (Rn. 185)

5. Dieser Eigenkapitalzinssatz ist ein Nominalzinssatz. (Rn. 175)

Die Ermittlung eines Realzinssatzes ist im Urteil nicht enthalten.

7. Zwei Betriebserhaltungskonzeptionen stehen fur die
Gebuhrenbedarfsberechnung zur Wahl (Rn. 121). Sofern die spezielle
Preissteigerung der Anlageguter der allgemeinen Preissteigerung entspricht,
ergibt sich zwischen beiden Konzeptionen kein Unterschied.

w

o

a. reale Kapitalerhaltung
i. Fremd- & Eigenkapitalzinsen sind Nominalzinsen. (Rn. 95)
ii. Die kalkulatorische Abschreibung erfolgt auf Basis der
Anschaffungs- & Herstellungskosten (Rn. 97)
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iii. Die kalkulatorische Verzinsung erfolgt auf Basis der
Restbuchwerte der Anschaffungs- und Herstellungskosten mit
einem Nominalzinssatz (Rn. 97)

iv. Ein einheitlicher Nominalzinssatz auf Basis des fur das
Eigenkapital ermittelten Zinssatzes (zehnjahriger Durchschnitt der
Emissionsrenditen fur festverzinsliche Wertpapiere inlandischer
offentlicher Emittenten) ist anwendbar. (Rn. 175)

v. Ubersteigt der tatsachliche Fremdkapitalzinssatz diesen Zinssatz
(siehe iv.), kbnnen entweder nach Eigen- und Fremdkapital
getrennte Zinssatze oder ein gewichteter Mischzinssatz
angewendet werden. (Rn. 194)

b. reproduktive Nettosubstanzerhaltung

i. Fremdkapitalzinsen sind Nominalzinsen. (Rn. 103)

ii. Eigenkapitalzinsen sind Realzinsen (Rn. 103)

iii. Die kalkulatorische Abschreibung erfolgt getrennt nach
Finanzierungsart. (Rn. 105)

1. Mit Eigenkapital finanziertes Anlagevermdgen wird nach
Wiederbeschaffungszeitwert abgeschrieben und nach
Restbuchwerten auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten verzinst.

2. Mit Fremdkapital finanziertes Anlagevermégen wird nach
Anschaffungs- und Herstellungskosten abgeschrieben und
nach Restbuchwerten auf Basis von Anschaffungs- und
Herstellungskosten verzinst.

ALTERNATIV (Rn. 105)

i. Unabhangig von der Finanzierungsart wird das gesamte
Anlagevermogen Wiederbeschaffungszeitwert abgeschrieben und
nach Restbuchwerten auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten verzinst, allerdings kommt nur
eine kalkulatorische Realverzinsung in Betracht. (Rn. 108)

Bei der realen Kapitalerhaltung entspricht die zu bertcksichtigende Abschreibung
der tatsachlichen bilanziellen Abschreibung. Hieraus kann sich kein Ergebniseffekt
ergeben. Bei der Verzinsung werden fur das Fremdkapital die tatsachlichen Zinsen
angesetzt, woraus sich ebenfalls kein Ergebniseffekt ergibt. Lediglich die Verzinsung
des Eigenkapitals fuhrt zu einem Ergebniseffekt.

Bei der reproduktiven Nettosubstanzerhaltung wird das Fremdkapital mit
Nominalzinssatz verzinst (mit Inflationsausgleich), das Eigenkapital mit Realzinssatz
(ohne Inflationsausgleich). Die Verzinsung erfolgt bei Fremdfinanzierung auf Basis der
Restbuchwerte der tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten (ohne
Inflationsausgleich), bei der Eigenfinanzierung auf Basis der Restbuchwerte der
Wiederbeschaffungszeitwerte (mit Inflationsausgleich). Im Gegenzug erfolgt die
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Abschreibung des fremdfinanzierten Anlagevermogens von den tatsachlichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten (ohne Inflationsausgleich). Das
eigenfinanzierte Anlagevermdgen wird nach Wiederbeschaffungszeitwerten
abgeschrieben (mit Inflationsausgleich). [Doppelter Inflationsausgleich bei
eigenfinanziertem Anlagevermogen?]

Alternative zur Vereinfachung:

Das gesamte Anlagevermogen wird auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte
abgeschrieben (mit Inflationsausgleich). Die Verzinsung erfolgt zum Realzinssatz
(ohne Inflationsausgleich) auf Basis der Restbuchwerte der
Wiederbeschaffungszeitwerte (mit Inflationsausgleich). [Doppelter
Inflationsausgleich?]

Sofern die Analyse des Urteils korrekt ist, sind u. E. zwei Fragen offen:

1. Ist die Vermutung, dass bei der reproduktiven Nettosubstanzerhaltung ein
doppelter Inflationsausgleich aufgrund des Ansatzes von
Wiederbeschaffungszeit(rest)werten flr Abschreibung und Verzinsung (Rn.
108) vorliegt, zutreffend? Falls ja, wie ist damit umzugehen?

2. Wie wird der Realzinssatz ermittelt?

Hierzu gibt es im Internet' Ansétze, die jedoch zu weiteren Fragen fiihren:

Der Realzins bezeichnet in den Wirtschaftswissenschaften den Zinssatz, der
die Wertanderung eines Vermogens unter Berucksichtigung der Inflation oder
Deflation angibt. Er berticksichtigt also, dass ein Geldvermdgen bei steigendem
Preisniveau an Wert oder Kaufkraft verliert oder umgekehrt bei sinkendem
Preisniveau an Wert gewinnt.

Der Realzins wird naherungsweise als Differenz von Nominalzins und
Inflationsrate errechnet.

Liegt die Inflationsrate Uber dem Nominalzins, bekommt der Realzins ein
negatives Vorzeichen. Das bedeutet, dass trotz Zinsen ein effektiver
Wertverlust vorhanden ist.

FUr die naherungsweise Berechnung des Realzinssatzes stellt sich die Frage,
welcher Nominalzinssatz und welche Inflationsrate anzunehmen sind.

Nach einer ersten Einschatzung tendieren wir zur reproduktiven
Nettosubstanzerhaltung gemaf Alternative (Abschreibung auf WBZW mit
Realverzinsung). Hintergrund ist die Annahme, dass die spezielle Preissteigerung
(Entwasserungskanalarbeiten Ortskanale — Februar 2022: 139,9) die allgemeine
Preissteigerung (Verbraucherpreisindex insgesamt — Februar 2022: 112,5)
uberwiegend Uberschreiten wird. Der einmal gewahlte Kalkulationsansatz ist u. E. aus
Grunden der Berechnungskontinuitat langfristig beizubehalten.

Wie erwahnt ist die Ermittlung des Realzinssatzes noch zu klaren.

Der zehnjahrige Durchschnitt der Emissionsrenditen fur festverzinsliche Wertpapiere
inlandischer o6ffentlicher Emittenten bis zum Vorvorjahr des Veranlagungsjahres (d. h.
2021 far 2023) liegt aufgrund der Niedrigzinsphase mit Negativzinsen bei 0,46 %.
Die durchschnittliche Inflationsrate flr den selben Zeitraum betragt 1,38 %.

1 z. B. https://de.wikipedia.org/wiki/Realzins und https://www.zins-zinseszins.de/realzins/
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Die naherungsweise Ermittlung des Realzinssatzes als Differenz aus Nominalzinssatz
und Inflationsrate ergibt -0,92 %.

Eine alternative Ermittlung des Realzinssatzes ist mit Bezug auf den gewichteten
Nominalzinssatz (entsprechend Rn. 194) denkbar.

Der durchschnittliche Zinssatz der Darlehen (Stadt, Kreditinstitute und
Wupperverband) betrug 2021 1,32 %. Dieser Zinssatz wurde anhand der im Jahr
tatsachlich gezahlten Zinsen und dem durchschnittlichen Darlehensstand (Mittelwert
der Restsumme der Darlehen zum 01.01.2021 und zum 31.12.2021) gebildet. Der
Anteil des Eigenkapitals inkl. Sonderposten betragt gemal vorlaufiger Bilanz 2021 26
%. Somit ergibt sich ein gewichteter kalkulatorischer Zinssatz von 1,09 %.

In diesem Fall ergibt die naherungsweise Ermittlung des Realzinssatzes als Differenz
aus Nominalzinssatz und Inflationsrate ergibt -0,29 %.

Gemal Urteil wird fur die Verzinsung des Fremdkapitals ein nach den jeweiligen
Kreditsummen gewichteter Durchschnittszinssatz aus den aufgenommenen Krediten
definiert (Rn. 165). Demnach sind die im Jahr tatsachlich gezahlten Zinsen sowie die
aktuellen Darlehensstande nicht relevant. Dieser Durchschnittswert betragt 1,40 %.
Daraus folgt ein gewichteter kalkulatorischer Zinssatz von 1,16 % und ein
Realzinssatz von -0,22 %.

Bei der kalkulatorischen Verzinsung handelt es sich um ansatzfahige Kosten, die nicht
angesetzt werden mussen. Deshalb wird bei negativen Realzinssatzen keine
kalkulatorische Verzinsung berlcksichtigt.

Eine grobe Betrachtung der Veranderung der ansatzfahigen kalkulatorischen Kosten
spricht fur die Betriebserhaltungskonzeption der reproduktiven
Nettosubstanzerhaltung. Es ist mit einer Kostenreduzierung von etwa 2,5 Mio. Euro zu
rechnen.

Der Vorstand
gezeichnet
Ute Bolte
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