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Geplante Sonntagsoéffnungen in 2022
Anhdrung nach § 6, Abs. 4, LOG NRW

Sehr geehrter Frau Wiese,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu den Antriagen, eine Offnung von Verkaufsstiatten am 22.05.2022, am 09.10.2022 und am
11.12.2022 in Schwelm zuzulassen, nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Offnung von Verkaufsstellen am Sonntag bedeutet fiir die Beschéftigten des
Einzelhandels Sonntagsarbeit, sie konnen an diesen Sonntagen nichts mit ihren
Freunden und Familien unternehmen, nicht am kulturellen und politischen Leben
teilnehmen. Deswegen werden verkaufsoffene Sonntage von uns aus grundsatzlichen
Erwagungen heraus abgelehnt.

Fir die Ladenoffnung ergeben sich nach der neueren Rechtsprechung des OVG NW
folgende Anforderungen:

Bei Ladenoffnungen im Zusammenhang mit ortlichen Veranstaltungen nach § 6 Abs. 1
Satz 2 Nr.1LOG NRW muss nach héchstrichterlicher Rechtsprechung gewihrleistet
sein, dass die Veranstaltung — und nicht die Ladenoffnung — das offentliche Bild des
betreffenden Sonntags pragt.

Um das verfassungsrechtlich geforderte Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu wahren, muss
die im Zusammenhang mit der Ladenoffnung stehende Veranstaltung selbst einen
betrachtlichen Besucherstrom auslosen. Ferner miissen Sonntagsoffnungen wegen
einer Veranstaltung in der Regel auf deren raumliches Umfeld beschrankt werden,
namlich auf den Bereich, der von der Ausstrahlungswirkung der jeweiligen
Veranstaltung erfasst wird und in dem die Veranstaltung das dffentliche Bild des
betreffenden Sonntags pragt.

Die pragende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst ausgehen. lhre
Ausflihrung zur ,Starkung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandels” steht den
Grundsatzen der lhnen bekannten Rechtsprechung entgegen und ist argumentativ
kontraproduktiv, da es bei einer Verkaufsoffnung nur um einen Annex einer pragenden
Veranstaltung gehen kann.
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Denn die damit verbundene Ladendffnung entfaltet nur dann eine lediglich geringe pragende
Wirkung, wenn sie nach den gesamten Umstanden als bloBer Annex zur anlassgebenden
Veranstaltung erscheint. Das kann fiir den Fall angenommen werden, dass die Ladenoffnung
innerhalb der zeitlichen Grenzen der Veranstaltung — also wahrend eines gleichen oder
innerhalb dieser Grenzen gelegenen kiirzeren Zeitraums — stattfindet und sich raumlich auf
das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung beschrankt.

Dies ist in den vorliegenden Fallen jedoch nicht so. Die beabsichtigte Freigabe von
Verkaufsstellen ist raumlich soweit liber die Veranstaltungsflache hinausgehend, dass eine
pragende Wirkung der Veranstaltungsflachen der Trodelmarkte und insbesondere des
Weihnachtsmarktes nicht (mehr) gegeben ist.

Von einem Annexcharakter kann nur die Rede sein, wenn die fiir die Pragekraft entscheidende
offentliche Wirkung der Veranstaltung grofier ist als die der Ladendffnung. Die offentliche
Wirkung hangt wiederum mafigeblich von der jeweiligen Anziehungskraft ab. Die jeweils
angezogenen Besucherstrome bestimmen den Umfang und die 6ffentliche Wahrnehmbarkeit
der Veranstaltung einerseits und der durch die Ladenoffnung ausgelosten werktaglichen
Geschaftigkeit andererseits. Daher lasst sich der Annexcharakter einer Ladendffnung kaum
anders als durch einen prognostischen Besucherzahlenvergleich beurteilen. Erforderlich ist
dabei, dass die dem zustandigen Organ bei der Entscheidung liber die Sonntagsoffnung
vorliegenden Informationen und die ihm sonst bekannten Umstande die schliissige und
nachvollziehbare Prognose erlauben, die Zahl der von der Veranstaltung selbst angezogenen
Besucher werde grofier sein als die Zahl derjenigen, die allein wegen einer Ladenoffnung am
selben Tag — ohne die Veranstaltung — kamen.

Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 09. Oktober 2020 -
4 B 1514/20.NE -, Rn. 16, juris.

Die Angabe von Besucherzahlen ist oberflachlich gehalten, es fehlt ganzlich an zeitlichen
Eingrenzung zu den Veranstaltungen. Zudem bleibt ebenso offen, worauf die Erfahrungswerte
beruhen.

Auf die Vermutung des § 6 Abs. 1 Satz 3 LOG kann die Annahme, die Ladendffnung habe eine
pragende Wirkung nicht gestiitzt werden, denn die durch die Vermutungsregelung magliche
Vereinfachung der den ortlichen Ordnungsbhehdrden aufgegebenen Priifung eines Sachgrundes
von hinreichendem Gewicht ergibt sich nur dann, wenn sich die Ladenoffnung raumlich und
zeitlich im Wesentlichen an der Veranstaltung orientiert.

Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 17. Juli 2019 - 4 D
36/19.NE -, Rn. 65, juris.

Soweit die Auffassung vertreten wird, die raumliche Ausdehnung der Ladenoffnung konne sich
an der Lage der Parkplatze oder der Wege orientieren, die die Veranstaltungsbesucher
benutzen oder an den Einrichtungen des OPNV, sei darauf hingewiesen, dass es darauf nach
der jlingeren Rechtsprechung des OVG NW und des BVerwG nicht ankommt. Denn:

»Zu erkennen ist der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen in dem raumlichen Bereich, der von
der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erfasst wird. Das ist der Bereich, in dem die
Veranstaltung das offentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt (VGH Miinchen, Beschluss
vom 21. Marz 2018 - 22 NE 18.204 - juris Rn. 25, 28 f.).

Die pragende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst und nicht nur von dem durch
sie ausgeldsten Ziel- und Quellverkehr ausgehen. Die Ausstrahlungswirkung erstreckt sich
also nicht auf den gesamten Einzugsbereich der Veranstaltung und auch nicht auf alle vom
Ziel- und Quellverkehr genutzten Verkehrswege und Parkflachen. Werbemafinahmen oder
Hinweisschilder in einem nicht vom Veranstaltungsgeschehen gepragten Bereich kdnnen den
erforderlichen Bezug ebenfalls nicht vermitteln.”

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 - 8 CN 1/19 -, Rn. 25, juris und Oberverwaltungsgericht fiir
das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 06. Oktober 2020 - 4 B 1443/20.NE -, Rn. 16,
juris.



Eine auf dieser Anhorung basierender Beschluss einer ordnungsbehardlichen Verordnung
durch den Rat der Stadt Schwelm diirfte rechtlich zu beanstanden sein. Bitte teilen Sie uns das
Datum der Bekanntgabe mit.

Wie bereits eingangs erwahnt, lehnen wir verkaufsoffene Sonntage aus grundsatzlichen
Erwagungen heraus ab.

Freundliche Grife



