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Stadt Schwelm 
 

Doppischer Produktplan 2021 
 
 
Produktbereich 01 Innere Verwaltung verantwortlich: Fr. Heringhaus 
Produktgruppe 01.01 Verwaltungssteuerung und Service  
Produkt 01.01.01 Politische Gremien  Rechtsbindung: 
 
Die nachfolgenden Etatansätze basieren noch auf der Planung aus dem Jahr 2020 vor der Bürgermeisterwahl und stellen nur 
eine Momentaufnahme dar. (Änderungen für HJ 2021ff erfolgen über die Änderungsliste): 
 
 
Aufwendungen: 
 
01.01.01.542100 (Aufwendungen für ehrenamtliche und sonstige Tätigkeit)  
Unter dieser Produktgruppe werden u.a. Aufwandsentschädigungen,  Sitzungsgelder und Verdienstausfall für die Rats- und 
Ausschussmitglieder ausgewiesen. Die Höhe der Aufwendungen wird weitgehend durch die Entschädigungsverordnung (z.B. die 
pauschalen monatlichen Aufwandsentschädigungen und das Sitzungsgeld) und die Hauptsatzung (§ 10) der Stadt Schwelm vorgegeben.  
Die Aufwandsentschädigungen wurden zum 01.01.2016 um 10 % und zum 01.08.2017 um 3,4 % erhöht. Ab dem 01.01.2017 werden 
zusätzliche Pauschalen für Ausschussvorsitzende gezahlt. Die Anpassung der Entschädigungsverordnung erfolgt in regelmäßigen 
Abständen, so dass auch für 2021 eine weitere Anpassung einkalkuliert werden muss.  
Die Höhe der benötigten Mittel für die Planungsstelle „Aufwendungen für ehrenamtliche und sonstige Tätigkeit“ setzt sich (ohne zu 
kalkulierende Anpassung) somit wie folgt zusammen: 
 

Monatliche Aufwandsentschädigungen (Pauschalen):  

Sitzungsgelder Ratsmitglieder / sachkundige Bürger + sachkundige Einwohner    

Verdienstausfall / Kinderbetreuung / Dienstreisen RM  

Summe 270.000 € 

 
01.01.01.549200 (Fraktionszuwendungen) 
Darüber hinaus wurde der Ansatz der Planungsstelle „Fraktionszuwendungen“ an die aktuelle Rechtslage gemäß Beschluss des Rates 
vom 28.04.2016 zu Sitzungsvorlage 091/2016 angepasst. Hier ist mit 66.000 € für das Haushaltsjahr 2021 zu rechnen.  
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Stadt Schwelm

Doppischer Produktplan 2021

 
Produktbereich 01 Innere Verwaltung verantwortlich: Fr. Heringhaus
Produktgruppe 01.01 Verwaltungssteuerung und Service
Produkt 01.01.07 Zentraler Service Rechtsbindung:

Erträge:

01.01.07.448520 (Von TBS Erträge aus Kostenerstattungen und Umlagen (sonstige))
Die Aufgaben des Zentralen Service betreffen auch die Verbindungen zu den TBS (Technische Betriebe Schwelm). Diese wurden 1997 aus 
verschiedenen Bereichen der Stadtverwaltung als Eigenbetrieb gegründet und zum 31.12.2004 in eine Anstalt öffentlichen Rechts (AöR) 
überführt. Die Stadt übernimmt jedoch weiterhin einige Verwaltungsangelegenheiten, wie im Bereich der zentralen Dienste, in Form von 
Botengängen zu den TBS und dem Postversand für TBS. Hierfür kommen die TBS mit einer Umlage, in Höhe von 18.100 € pro Jahr auf, um 
Sach- und Personalkosten zu erstatten.

Aufwendungen:

01.01.07.525100 (Haltung von Fahrzeugen)
Die jährlichen Kosten für die Haltung von Fahrzeugen setzen sich aus anfallenden Treibstoffkosten und Reparaturen zusammen. Um die 
Treibstoffkosten zu ermitteln, wurde zunächst auf Basis des Ergebnisses 2018 kalkuliert. Somit ergibt sich ein Ansatz von: 
Treibstoffe   
Feuerwehr 14.350 € 
weitere PKW  3.200 € 
Allgemeiner Rettungsdienst  10.000 € 
Besonderer Rettungsdienst  15.500 € 
Summe  43.050 € 

Der Ansatz der Haushaltsstelle wird mit 43.000 € veranschlagt.

01.01.07.525500 (Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermögens) 
Es bestehen Serviceverträge für div. Telefonanlagen, sowie Servicevertrag für die Frankiermaschine in Höhe v. 18.150,00 €
Hinzu kommen die Kosten in Höhe v . rd. 2.000,00 € für die laufende Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermögens (u.a. Druckerei, 
Poststelle, Beschallungsanlage Ratssaal, div. Telefonanlagen).  Der Ansatz beträgt insgesamt 20.000 €.
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Stadt Schwelm

Doppischer Produktplan 2021

 
01.01.07.542200 (Mieten und Pachten)
Die Stadt Schwelm hat einen Kopiervertrag geschlossen. Dieser gewährleistet die Bereit- und Instandhaltung aller Kopiergeräte (sowohl in 
den Verwaltungen, als auch in den Schulen). Der Vertrag kostet die Stadt im Quartal ca. 10.000 €, also 40.000 € jährlich. Zusätzlich wird ein 
Betrag in Höhe von 5.000 € benötigt um sonstige Kosten, wie unvorhergesehene Ausfälle bewältigen zu können. Insgesamt wird hier ein 
Ansatz in Höhe von 45.000 € gebildet.  

01.01.07.543170 (Rundfunk / Fernsehen / Telekommunikation)
Hier benötigt die Stadt einen Ansatz von 80.000 €.
Jahresbedarf für: Fernsprechgebühren, Kosten für Datenleitungen, GEZ-Gebühren, Mobilfunk-Gebühren.

01.01.07.543175 (Porto und Versand)
Der Ansatz für die Porto- und Versandkosten
Hier benötigt die Stadt einen Ansatz von 70.000 €.

01.01.07.543185 (Bürobedarf)
Die Kosten für Bürobedarf betrugen in 2019 42.741,70 €, eingeschlossen sind hier der Jahresbedarf an Papier, Toner, div. Büroartikel und 
Vordrucke. Hier werden für 2021 Mittel in Höhe von 40.000 € benötigt.

01.01.07.543190 (Sonstige Geschäftsaufwendungen)
Der Ansatz wird benötigt für die Beschaffung der Fachliteratur (Zeitschriften, Zeitungen, Gesetzestexte), Eintrag in das Telefonbuch sowie 
Aktenvernichtung und geringwertige Wirtschaftsgüter (unter 800 €).
Hier wird ein Ansatz in Höhe von 38.000 € veranschlagt.

Investive Auszahlungen:

01.01.07/0001.783100 (Erwerb von Vermögensgegenständen > 800 €)
Für die Beschaffung von Telefonen/Telefonanlagen für das bestehende Rathaus (Ersatzbeschaffung) und das neue Kulturzentrum werden 
25.000 € veranschlagt. Zusätzlich wird eine Verpflichtungsermächtigung in Höhe von 120.000 € zulasten des Jahres 2022 (VE = 120.000 €)
festgesetzt. Diese dient zur Beschaffung einer neuen Telefonanlage für das neue Rathaus.
Weiterhin soll eine neue Maschine für die Druckerei beschafft werden (3.000 €). Der Ansatz wird auf insgesamt 28.000 € festgesetzt.
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Stadt Schwelm

Doppischer Produktplan 2021

 
Produktbereich 01 Innere Verwaltung                                                                    verantwortlich:               Fr. Heringhaus
Produktgruppe 01.01 Verwaltungssteuerung und Service
Produkt 01.01.08 Technikunterstützte Informationsverarbeitung                     Rechtsbindung:

Erträge:

01.01.08.448520 (Von TBS Erträge aus Kostenerstattungen und Umlagen (sonstige)
Die Aufgaben der ADV betreffen auch die Verbindungen zu den TBS (Technische Betriebe Schwelm). Diese wurden 1997 aus 
verschiedenen Bereichen der Stadtverwaltung als Eigenbetrieb gegründet und zum 31.12.2004 in eine Anstalt öffentlichen Rechts (AöR) 
überführt. Die Stadt übernimmt jedoch weiterhin einige Verwaltungsangelegenheiten. Zum Beispiel im Bereich IT, welche u.a. 
softwaregestützte Aufgaben für die TBS übernimmt. Hierfür überweisen die TBS zukünftig jährlich einen Betrag in Höhe von 66.000 €.

Aufwendungen:

01.01.08.523200 (Erstattungen für Aufwendungen von Dritten aus lfd. Verw.-tätigkeit an Gemeinden (GV))
Die Aufwendung umfasst die jährlichen Kosten für das Projekt DMS ab dem 01.01.2019. Zu erstatten sind Personal- und Sachkosten aus 
der öffentl. rechtl. Vereinbarung mit der Stadt Witten (Version 1.00 - Stand 24.05.2018) über den Betrieb Kompetenzzentrum eBehördenakte 
EN. Der Beginn des Vertrages wurde auf den 01.07.2018 festgelegt. Der Ansatz beträgt 45.000 €.

01.01.08.525500 (Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermögens)
Auf dieser Haushaltsstelle werden die Wartungs- und Serviceverträge für den Support vor Ort und die Unterhaltung der Anlagen (z.B. 
Garantien für Server) veranschlagt. Der Ansatz beträgt 15.000 €.

01.01.08.529100 (Aufwendungen für sonstige Dienstleistungen) 
Die Aufwendungen umfassen einmalige Kosten für verschiedene externe Dienstleistungen, mit der Funktion, die IT-Abteilung der Stadt 
unterstützend zu beraten. Zum Beispiel bei der Einrichtung von neuen Programmen, oder deren Zusatzmodulen.
Für die Beratung von Extern werden für die Unterstützung bei Projekten folgende Kosten erwartet: Staupe: DMS 12.000,00 € jährl. bis 2023, 
Digitalisierung der Akten: 30.000,00 € jährl. bis 2023, Digitalisierung FB 7: 5.000,00 €, Bürgerportal Erweiterung.7.000,00 € bis 2022, 
Dienstleistungstage Session: 5.000,00 €, Eckey: 14.000,00 € jährl., Materna: Service DX-Union 4.000,00 €, StepIT f. Firewall: 15.000 €, , 
Safenet mobile path ca. 5.000,00 € und Digitalisierung Autista-Akten ca. 7.000,00 €. Hinweis: Der Tagessatz für externe Berater liegt bei ca. 
1.200 - 1.500 €. Der Gesamtansatz wird mit 104.000 € veranschlagt.

01.01.08.541200 (Besondere Aufwendungen für Beschäftigte)
Der Ansatz wird mit 13.000 € veranschlagt. Die Haushaltsmittel werden für Lehrgänge und Schulungen für Mitarbeiter der Verwaltung
eingeplant. Aufgrd. Jahresergebnis 2019 und derzeitigem Schulungsbedarf werden sich die Koste in den nächsten Jahren erhöhen, da die 
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Programme immer umfangreicher und komplexer werden.

01.01.08.543190 (Sonstige Geschäftsaufwendungen)
Durch Preissteigerung der Pflegekosten innerhalb der Verwaltung, sowie Übernahme der Pflegekosten des gesamten Schulbereichs,
weiterer Anschaffungen in 2019 + 2020 werden die Mittel in voller Höhe benötigt. Diese Kosten fallen jährl. und sind in den Folgejahren mit 
zu berücksichtigen. Auch die jährliche Preissteigerung ist bei der Berechnung der Ansätze zu berücksichtigen (5 – 10 %) Durch die 
Änderungen im 2. NKF Weiterentwicklungsgesetz wurden die Betragsgrenzen für geringwertige Wirtschaftsgüter geändert. Beschaffungen 
für Wirtschaftsgüter unter 800 € netto werden hier veranschlagt. Damit erhöht sich der Ansatz auf insgesamt 360.000 € für das Jahr 2021.

Investive Einzahlungen:

01.01.08/0303.681100 (Zuschuss vom Land für Neugestaltung der Stadtbücherei)
Das Land NRW stellt für das Jahr 2021 einen Zuschuss für die Neugestaltung der Stadtbücherei (für Hard- und Software und Ausstattung)
zur Verfügung. Davon entfallen auf den Bereich der IT-Technik 36.650 €

Investive Auszahlungen: 

01.01.08/0006.783100 (Beschaffung von Hardware)
Für das Jahr 2021 wird für diese Haushaltsstelle ein Ansatz in Höhe von 95.000 € veranschlagt. Folgende Maßnahmen sind geplant: 
Beschaffung v. Servern: 20.000 €, Thin Clients 15.000 €, Laptos 10.000 € und aktive Komponenten wie Switche, Router, 
Festplatten etc ca. 15.000 €. Ein Informatikraum im MGS muss altersbedingt erneuert werden, dieses für insgesamt ca. 
35.000,00 €. 

01.01.08/0020.783120 (Software und Lizenzen (immaterielle Vermögensgegenstände oberhalb der Wertgrenze)
Für 2021 sind Ausgaben in folgender Höhe geplant: Lizenzen W10 (Betriebssystem) für ca, 5.000 €, Lizenzen für MS Office 10.000 €, Cals 
(Zugriffe auf den Server) 5.000 €, für Verschlüsselungen 15.000 €,, Zugangssoftware f. „Zugriffe aus der Ferne“ 15.000 €, Mobilität 
(XenMobile) 10.000 €, ProBauG Hauptsofware 25.000 €, ProBauG Modul Denkmal 5.000 €, Amadee (neue Vers.) 10.000 €, Software 
Personalrat 17.000 €, OZG Erweiterungen Schnittstellen 10.000 €, TopCash 10.000 €, Qmatic 15.000 €, Winowig Modul 10.000 
€,Inventarisierung Museum 1.000 €. Es wird mit einem Volumen von insgesamt 163.000 € gerechnet.

01.01.08/0269.783100 (Beschaffung von Hardware „Gute Schule 2020“)
Aus dem Förderprogramm „Gute Schule 2020“ wird zur Beschaffung von Hardware und Infrastrukturkomponenten ein Ansatz von 120.150 €
neu veranschlagt. 
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01.01.08/0297.783100 (Ausstattung Kulturzentrum)
Zur Beschaffung von Ausstattungsgegenständen für das neue Kulturzentrum wird eine Verpflichtungsermächtigung über 29.950 € zulasten 
des Jahres 2022 (VE = 29.950 €) festgesetzt. 

01.01.08/0303.783100 (Beschaffung von Hardware Neugestaltung Bücherei)
Für die Beschaffung von Hardware aus dem Förderprojekt „Neugestaltung Bücherei“ wird ein Ansatz von 44.950 € veranschlagt.
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Stadt Schwelm

Doppischer Produktplan 2021
 
Produktbereich 01 Innere Verwaltung verantwortlich: Fr. Hiller
Produktgruppe 01.01 Verwaltungssteuerung und Service
Produkt 01.01.09 Personal- und Organisationsmanagement Rechtsbindung:

Erträge:

01.01.09.448200 (Erträge aus Kostenerstattungen, -umlagen von Gemeinden (GV))
Die Stadtverwaltung übernimmt die Bearbeitung der Beihilfen der Städte Ennepetal und Sprockhövel. Hierfür erstatten diese den Betrag in 
Höhe von insgesamt 25.000 € (Personal- und Sachkosten). 

01.01.09.448510 (Von TBS Erträge aus Kostenerstattungen und Umlagen Verwaltungskostenbeiträge) 
Die Aufgaben des Personal- und Organisationsmanagement betreffen auch die Verbindungen zu den TBS (Technische Betriebe Schwelm). 
Diese wurden 1997 aus verschiedenen Bereichen der Stadtverwaltung als Eigenbetrieb gegründet und zum 31.12.2004 in eine Anstalt 
öffentlichen Rechts (AöR) überführt. Die Stadt übernimmt jedoch weiterhin einige Verwaltungsangelegenheiten, wie zum Beispiel die 
Personalkostensachbearbeitung der TBS. Hieraus ergibt sich insgesamt ein Ansatz von 60.100 €.

Aufwendungen:

01.01.09.528100 (Aufwendungen für sonstige Sachleistungen)
Auf dieser Haushaltsstelle werden Aufwendungen für verschiedene Sachleistungen veranschlagt, beispielsweise die Wasserversorgung für 
die Mitarbeiter während der Hitzephasen im Sommer (rd. 4.500 €), Erste-Hilfe-Ausstattungen und andere Sachleistungen (rd. 1.300 €). 
Zusätzlich wird ein Bedarf für Corona-bedingte Sachaufwendungen in Höhe von 75.000 € veranschlagt. Dieser Bedarf stellt einen 
Schätzwert dar und orientiert sich an den Aufwendungen des Haushaltsjahres 2020. Der Gesamtansatz wird auf 80.800 € festgesetzt.

01.01.09.529100 (Aufwendungen für sonstige Dienstleistungen) 
Für die Planung wird die HH-Stelle 01.01.09.529100 eingesetzt, welche nach wie vor Arbeitsschutz (AS) + Betriebliches 
Gesundheitsmanagement (BGM) beinhaltet.

Die Berechnung ergibt sich wie folgt:
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Stadt Schwelm

Doppischer Produktplan 2021
 

Bezeichnung Kosten

Betriebsarzt 9.500 €
Zusatzkosten Betriebsarzt wg Corona 1.400 €
Fachkraft für Arbeitssicherheit (Isuplan) 38.000 €
Betr. Gesundheitsförderung 15.000 €
sonstige Impfungen 1.500 €
Vergabe Elektroprüfungen an externe UN 30.000 €
Zusatzbedarf wg Corona (Schätzwert) 75.000 €
Summe 170.400 €

Es ergibt sich somit ein Gesamtansatz für die HH-Stelle 01.01.09.529100 für das Jahr 2021 i.H.v. 170.400 €.

01.01.09.543160 (Sachverständigen, Gerichts- und ähnliche Kosten)  
Hier werden Mittel für Rechtsanwalts- und Gerichtskosten im Zusammenhang mit Personalfragen und extern beauftragte 
Stellenbewertungen in Höhe von 15.000 € veranschlagt. Die Klageverfahren haben seit 2018 zugenommen. In den Kosten sind 5.000 EUR 
für extern beauftragte Stellenbewertungen enthalten.
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Stadt Schwelm

Doppischer Produktplan 2021

 
Produktbereich 01 Innere Verwaltung verantwortlich: Fr. Heringhaus
Produktgruppe 01.01 Verwaltungssteuerung und Service
Produkt 01.01.11 Rechts- und Versicherungsangelegenheiten der Kommune Rechtsbindung:

Erträge:

01.01.11.448520 (Von TBS Erträge aus Kostenerstattungen und Umlagen (sonstige))  
Die Aufgaben der Rechts- und Versicherungssachbearbeitung betreffen auch die Verbindungen zu den TBS (Technische Betriebe Schwelm). 
Diese wurden 1997 aus verschiedenen Bereichen der Stadtverwaltung als Eigenbetrieb gegründet und zum 31.12.2004 in eine Anstalt 
öffentlichen Rechts (AöR) überführt. Die Stadt übernimmt jedoch weiterhin einige Verwaltungsangelegenheiten, in diesem Bereich verwaltet
sie unter anderem die Haftpflichtversicherung der TBS, hierfür erstatten diese jährlich rd. 16.000 €.

Aufwendungen:

01.01.11.525100 (Haltung von Fahrzeugen)
Die KFZ-Versicherungen aller städtischen Fahrzeuge (30 Verträge) kosten die Stadt aktuell rd. 16.700 € im Jahr. Damit ist die Anzahl der 
Verträge/Fahrzeuge konstant. Der Gemeindeversicherungsverband entscheidet von Jahr zu Jahr über einen ggf. schadenquotenabhängigen 
Rabatt, der nicht vorauszusagen ist. Aufgrund der Beitragsentwicklung und des möglicherweise veränderbaren bzw. entfallenden 
Schadenquotenrabattes, wird der Etatansatz auf den Betrag von 17.000 € angesetzt.

01.01.11.544600 (Versicherungen)
In diesem Ansatz sind die Kosten der verschiedenen Versicherungen (Haftpflichtversicherung, Unfallversicherung, 
Rechtsschutzversicherung, etc.) der Stadt zusammengefasst. Der Ansatz wurde aufgrund verschiedener Anpassungen auf 385.000 €
festgesetzt.

01.01.11.549900 (übrige weitere sonstige Aufwendungen aus laufender Verwaltungstätigkeit)
Der Ansatz wurde für 2020 auf 17.300 € angehoben. Zwei von drei Mitgliedsbeiträgen (KGSt, StGB) stützen sich zwar auf die jeweilige 
Einwohnerzahl, die tendenziell ansteigt.

Kommunale Gemeinschaftsstelle für Verwaltungsmanagement 1.650,00 € 
Städte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen 14.000,00 € 
Kommunaler Arbeitgeberverband Nordrhein-Westfalen 1.650,00 € 
Summe  17.300,00 € 
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Stadt Schwelm

Doppischer Produktplan 2021                                        Stand: 18.05.2020

 
Produktbereich 01 Innere Verwaltung verantwortlich: Fr. Hiller
Produktgruppe 01.01 Verwaltungssteuerung und Service
Produkt 01.01.15 Allgemeine Personalwirtschaft Rechtsbindung:

Erträge:

Aufwendungen:

01.01.15.541200 (Besondere Aufwendungen für Beschäftigte)

Durch vermehrte Ausbildungs-/Weiterbildungsangebote erhöhen sich die Kosten für Lehrgangs- und Prüfungsgebühren sowie der 
Fahrtkostenerstattungen.

Hinzugekommen sind auf dieser Haushaltsstelle die Kosten der Ausbildung der Brandmeisteranwärter*innen in Höhe von 45.000 EUR.
In den Vorjahren wurden diese Kosten aus Haushaltstellen der Feuerwehr entrichtet.

Kosten für die Teilnahme an Einstellungstests: 2.700,00 €
(Je 15 Personen für die Verfahren der Brandmeisteranwärter*innen, Verwaltungsfachangestellte und Bachelor of Laws).

Lehrgangsgebühren:
Basislehrgang                           1.510,00 € 4 x
Modifizierter Aufbaulehrgang     2.620,00 € 4 x
Angestelltenlehrgang II              4.980,00 € 2 x
Brandmeisterausbildung           11.250,00 € 4 x

Gesamtkosten der Lehrgangsgebühren: 71.480,00 €.

Reisekosten für die Ausbildungskräfte: 
3.800,00 € (jeweils die günstigste Lösung)

Gesamt: 78.000,00 €
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Stadt Schwelm

Doppischer Produktplan 2021                                        Stand: 18.05.2020

 
01.01.15.549940  (Rückstellungszuführungen nach § 101 Landesbeamtenversorgungsgesetz NRW)

Die Planung basiert auf den finanzmathematischen Berechnungen der Heubeck AG, die von den Kommunalen Versorgungskassen 
Westfalen-Lippe In Münster für ihre Mitgliedsgemeinden zur Verfügung gestellt werden. Diese ergeben für das Jahr 2021 einen Betrag von 
55.500 EUR.
Für die Folgejahre wurde eine Erhöhung von je 1 % eingeplant.
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Stadt Schwelm

Doppischer Produktplan 2021

 
Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung verantwortlich: Fr. Heringhaus
Produktgruppe 02.01 Sicherheit und Ordnung
Produkt 02.01.07. Statistik und Wahlen Rechtsbindung:

Erträge:

02.01.07.448000 (Erträge aus Kostenerstattungen, -umlagen vom Bund)
Der Bund erstattet den Kommunen Wahlkosten für die Durchführung der Bundestagswahl 2021. Im Jahr 2021 beträgt der Ansatz 18.000 €.

Aufwendungen:

02.01.07.543190 (Sonstige Geschäftsaufwendungen) 
Die Ansatzhöhe dieser Haushaltsstelle ergibt sich aus der Erstellung der Wahlbenachrichtigungskarten, den Wahlhelferentschädigungen, 
Wahllokalentschädigungen und den Gesamtportokosten. Für 2021 werden Haushaltsmittel in Höhe von 15.000,00 € veranschlagt.
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