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Neues Kommunales Finanzmanagement -

Was andert sich beim Haushaltsausgleich?

Vergleich der kameralen und doppischen BestimmungsgréBen

Claudia GroBe Lanwer und Klaus Mutschler®

1. Einleitung

Das Neue Kommunale Flnanzmanagement (NKF) em Modell—
projekt des Innenministeriums NRW mit sieben Kommunen,
befindet sich nach einer knapp einjahrigen Konzepterarbeitung
derzeit in der Umsetzungsphase. Der Unternehmensberatung
Mummert + Partner obliegt die Projekisteuerung. Die Stadte
Brihi, Dortmund, Dlsseldorf, Moers und Miinster sowie der Kreis
Gltersloh und die Gemeinde Hiddenhausen haben in diesem
Modellprojekt die Gelegenheit, als kiinftige Normadressaten an
der Ausgestaltung des neuen Haushalts- und Rechnungswesens
mitzuwirken.” Beim NKF wird an die Stelle des kameralen ein am
kaufmannischen: Rechnungswesen orientierter (dopp|scher)
Kommunalhaushalt treten.

Bei unterschiedlichen informations- und Diskussionsveranstal-
tungen sowie durch Anfragen erfuhren die Autoren zum Themen-
bereich Haushaltsaysgleich im NKF von Fragen zu den kiinftigen
Belastungen der kommunalen Haushalte.

Zunéchst elnmal |st festzustellen, dass der Wechsel von der
kameralen zur doppischen Bewirtschaftung zu keiner Ver-
schlechterung der Liquiditat der Kommunen fuhn Diesbezugli-
che Angste sind unbegriindet.

Was sich &ndert, sind die BestlmmungsgroBen fir den Haus-
haltsausglelch Im Folgenden werden zun&chst wesentliche
Unterschiede zwischen dem derzeitigen kameralen Haushalts-
ausgleich und dem Haushaltsausgleich auf doppischer Grund-
lage geschildert (Kapite! 2). AnschlieBend wird der Frage nach-
gegangen, inwieweit bereits jetzt abgeschatzt werden kann, ob
der Haushaltsausgleich schwerer oder leichter zu erreichen sein
wird (Punkt 2.3). In Kapitel 3 wird darauf eingegangen, warum es
erfordérlich ist, die Vorschriften zum Haushaltsausgleich zu
andern. Dieser Aufsatz endet mit einer Zusammenfassung der

-wesentlichen Punkte (Kapitel 4).

2. Haushaltsausgleich ~
Vergleich der kameralen mit
der doppischen Systematik

Um die wesentlichen Unterschiede zwischen dem Haushaltsaus-
gleich nach kameraler Systematik und auf der Grundlage des
NKF-Konzeptes deutlich zu machen, werden nachfolgend beide
inhaltlich kurz dargestelit.

2.1 Kameraler Haushaltsausgleich

Der kamerale Haushaltsausgleich basiert auf Einnahmen und
Ausgaben. Dabei sollte der Verwaltungshaushalt einen moglichst
hohen Einnahmelberhang erzielen, der an den Vermogenshaus-
halt abzuflhren ist. Neben dieser Zufithrung wird der Vermo-

" genshaushalt u.a. durch die Aufnahme von Krediten, Zuwendun-

gen flr Investitionen, Beitrdge und ggf. einer Entnahme aus der
aligemeinen Rucklage? ausgeglichen. Grafisch stellt sich der
Haushaltsausgleich wie in Abbildung 1 dar:

Dabei muss die Zuflihrung.vom Verwaltungs- an den Vermd-
genshaushalt mindestens so hoch sein wie die Summe aus
ordentlicher Tilgung und Kreditbeschaffungskosten (Pflichtzu-
fihrung).®

rwaltling:

Abb. 1: Kameraler Haushaltsausgleich?

2.2 Haushaltsausgleich auf doppischer Grundlage

Der doppische Kommunalhaushalt ist nach dem NKF-Konzept
ausgeglichen, wenn die Summe allerAufwendungen mmdestens
$0 hoch ist wie die Summe aller Ertrage.® .

Es findet ein Wechsel der WertgréBen statt: Wahrend der kame-
rale Haushaltsausgleich sich an den WertgréBen Ausgaben und
Einnahmen ausrichtet, basiert der Haushaltsausgleich auf doppi-
scher Grundlage auf den WertgroBBen Aufwendungen und
Ertrége.

Unter Aufwendungen werden alle bewerteten Ressourcenver-
brauche einer Periode verstanden. Ein Betrag wird daher unab-
hanglg vom Zeitpunkt der Zahlung als Aufwand gebucht, wenn
Elnsatzguter verbraucht werden.

Ertrége stellen das bewertete Ressourcenaufkommen einer Peri-
ode dar. Auch bei ihnen kommt es nicht auf den Zeitpunkt der
Zahlung an, sondern darauf, welcher Periode der Wertzuwachs
zuzuordnen ist.

2.3 Vergleich

In diesem Abschnitt wird-der oben beschriebene kamerale Haus-
haltsausgleich mit dem gerade vorgesteliten Haushaltsausgleich
auf doppischer Grundlage nach dem NKF verglichen.

2.3.1 Wechsel der WertgroBe

Dabei ist der Wechsel der WertgroBen von fundamentaier
Bedeutung. Grafisch lasst sich dieser Wechsel wie folgt verdeut-
lichen:

- Bildung von Riic
stellungen filr -
- Pensxonen und

< Tilgung

~Pensionsausgaben

: - unterlassene
- xnachgeholte” Instandhaltung .
Instandhaltung . i N
- Abschreibungen
- Investitions-
ausgaben

Abb. 2: Vergleich der in den kameralen Haushaltsausgleich ein-
zubeziehenden Ausgaben mit den Autwendungen®
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Abb. 3: Vergleich der in den kameralen Iflaushaltsausgleich ein-
zubeziehenden Einnahmen mit den Ertragen”

Die Grafiken verdeutlichen, dass es zum- einen Aufwendungen
(bzw. Ertrage) gibt, die gleichzeitig Ausgaben (bzw. Einnahmen)
sind. Zum anderen gibt es Geschaftsvorfalle, die nur eine dieser
WertgréBen darstellen.

Zu Abbildung 2: .
So sind Kredittiigungen niemals Aufwand, da es sich bei lhnen
nicht um Ressourcenverbrauch, sondern nur um Finanztransak-
tionen — gleigh hohe -Minderung der Finanzmittel und der Ver-
bindlichkeiten - handelt.

~ Andererseits stellt unterlassene Instandhaltung (z.B. bei Gebau-

den), die in einem Folgejahr nachgeholt werden soll, bereits im

Jahr der Unterlassung Aufwand dar, da der Verbrauch bereits

dem Zeitpunkt des Unterlassens zuzurechnen ist. Wenn in einem
Folgejahr die Instandhaltung vorgenommen und die Rechnung
bezahlt wird, liegt zwar eine Ausgabe, aber kein Aufwand vor.®

Entsprechend verhalt es sich mit den Versorgungsbezigen: Sie
entstehen als rechtlicher Anspruch in ungewisser Hohe im Jahr
des Beschaftigungsverhilinisses. Als Gegenbuchung fir den
Aufwand dient die Bilanzposition Pensionsriickstellungen”.® Die
nach Eintritt in'den Ruhestand zu zahlenden Versorgungsbeziige
stellen grundsatzlich keinen Aufwand dar."

Ein weiteres Beispiel fir das zeitliche Auseinanderfallen von Aus-
gabe und Aufwand stellen die Investitionen dar: Bei der Bezah-
fung der Investition liegt Jediglich eine Ausgabe vor. AnschlieBend
wird das investive Gut Uber mehrere Jahre genutzt und dabei
verbraucht. Wahrend der Nutzungsdauer liegt also Aufwand (in
Form von Abschreibungen) vor. ‘ ‘

Es gibt zahireiche weitere Falle, in denen Ausgabe und Aufwand
auseinaniderfallen. Da diese in der Praxis jedoch i. d. R. von
geringerer Bedeutung sind, werden diese Falle hier nicht aufge-
fihrt.™

Zu Abbildung 3:
Spiegelhildich zur Kredittiigung stellen erhaitene Tilgungen zwar
Einnahmen, aber keine Ertrage dar.

Analog den Investitionsausgaben sind auch die im Zusammen-
hang mit Investitionen erhaltenen zweckgebundenen Zuwendun-
gen und Beitrage zunachst nur Einnahmen. Als Ertrag werden sie
{iber die voraussichiliche Nutzungsdauer der dadurch mit finan-
Zierten Investition verteilt erfasst. Als Nettobelastung verbleibt
somit die Diffefenz zwischen den Abschreibungen und den ver-
rechneten Investitionszuweisungen und Beitragen.™

Daneben gibt es weitere Abweichungen zwischen Ertrdgen und
Einnahmen, die fir den Vergleich zwischen. dem kameralen
Haushaltsausgleich und dem Haushalisausgleich im doppischen
Kommunalhaushalt nach dem NKF i. d. R. nur eine untergeord-
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2.3.2 Auswirkungen auf den Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich auf doppischer. Grundlage nach dem

NKF wird gegeniiber dem kameralen Haushaltsausgleich insbe-

sondere dadurch erleichtert, dass

- die Kredittilgung,

- die Pensionsausgaben und

- die Ausgaben fiir nachgeholte Instandhaltung

beim Haushaltsausgleich nicht berlicksichtigt werden und

- Beitrage und Investitionszuwendungen verteilt auf die voraus-
sichtliche Nutzungsdauer des dadurch mit finanzierten Gutes
in den doppischen Haushaltsausgleich einbezogen werden.

Andererseits wird der Haushaltsausgleich auf doppischer Grund-
lage nach dem NKF vor allem dadurch erschwert, dass

- Abschreibungen,

- Aufwand fir die Bildung von Rensionsriickstellungen und

- Aufwand fir unterlassene Instandhaltung

zu berlicksichtigen sind.

Ob der Haushaltsausgleich auf doppischer Grundlage fur eine
Kommune schwerer oder leichter zu erreichen sein wird als der
kamerale Haushaltsausgleich, hangt damit i. d. R. vor allem von
den Verhaltnissen zwischen den im Folgenden dargesteliten
GroBen ab.

%

Abb. 4: Wechsel der in den Haushaltsausgleich einzubeziehen-
den GroBen

2.3.2.1 Verhaltnis von Abschreibung und Titgung:

- Die Hohe der jahrlichen Tilgung hangt u. a. von zwei Faktoren ab:

- der Kreditlaufzeit und
- der Hdhe der Kreditschulden.

Die Hohe der Kreditschulden wiederum héngt davon ab, inwie-
weit Investitionen in der Vergangenheit durch Kredite finanziert
wurden. ' .

Fur die Berechnung der Hohe der Abschreibungen werden
bendtigt

- die Einzelwerte des abzuschreibenden Vermégens und

- die jeweiligen Nutzungsdauern.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass ein erheblicher Teil des kom-
munalen Vermoégens (vor allem der Grund und Boden bei den
Immobilien), nicht abgenutzt und damit auch nicht abgeschrie-
ben wird.

Bisher gibt es.s0 gut wie keine Kommune, die eine vollsténdige
Bewertung ihres Vermdgens vorgenommen hat.'¥ Es ist somit
nicht méglich, -eine differenzierte Betrachtung der flr Abschrei-
bungen zu beriicksichtigenden Vermégenswerte vorzunehmen.

AuBerdem ist zu berlicksichtigen, dass die Nutzungsdauern des
kommunalen Vermdgens sehr unterschiedlich sind (z.B. Nut-
zungsdauer von PCs und Gebéuden). Selbst wenn der Wert des
abzuschreibenden Vermdgens bekannt wére, kénnte die Hohe der
Abschreibung halbwegs zutreffend erst ermittelt werden, wenn
dabei die unterschiedlichen Nutzungsdauern beachtet werden.

Aus diesen Griinden lasst sich zurzeit nicht prognostizieren, wie
hnnh e Alachraihiinaen éiner Kommune sein werden.

(o4l



(i

AV

der gemeindehaushalt 1/2002 9

2.3.2.2 Verhélinis von Aufwand fir die Bildung von Pensions-
rickstellungen und Pensionsausgaben

U Missverstandnissen vorzubeugen: Als Aufwand werden nur
die in der jeweiligen Periode neu entstehenden Pensionsan-
spriche erfasst. Pensionsanspriiche, welche die Beamten
bereits vor Einflhrung des doppischen Kommunalhaushalts
erworben haben, belasten den Haushaltsausgleich auf doppi-
scher Grundlage nach dem NKF nicht.™ : -

Der Unterschied zum kameralen Haushaltsausgleich' besteht
somit darin, dass die an die Pensionare gezahiten Versorgungs-
bezlige den Haushaltsausgleich auf kameraler Grundlage bela-
sten. Kinftig treten an diese Stelle die Aufwendungenfiir die in
einem Jahr neu erworbenen Pensionsanspriiche.' Ob der Haus-
haltsausgleich dadurch erleichtert oder erschwert wird, kann nur
anhand einer Vergleichsrechnung zwischen den jahrlichen
Erhdhungen durch neu erworbene Pensjonsanspriiche™ und
den effektiven Zahlungsverpflichtungen an Pensionen im jeweili-
gen Rechnungsjahr ermittelt werden. Entscheidend hangt dies
von der Anzahl der aktiven Beamten im Vergleich zu der Anzahl
der Pensionére und der jeweiligen Besoldungsstruktur ab. Die

-aus beiden Komponenten resultierenden Zahlungsverpflichtun-

gen (kameral) bzw. rechtlich ungewissen Verbindiichkeiten (dop-
pisch) entscheiden dartber.

2.3.2.3 Verhéltnis zwischen Aufwand fiir unterlassene Instand-
haltung und Ausgaben fiir nachgehoite Instandhaltung .

Auch hier gilt wie bei den Pensionen: Als Aufwand werden nur die
in derjeweiligen"?’eriode eigentlich erforderlichen Instandhaltun-
gen erfasst. Die bereits vor Einfiihrung des doppischen Kommu-
nalhaushalts unterlassenen instandhaltungen hingegen belasten
den Haushaltsausgleich nicht.®

Wenn erforderliche InstandhaltungsmaBnahmen in ein spateres
Jahr verschoben werden, sind sie bereits zu dem Zeitpunkt, zu
dem sie eigentlich erforderlich gewesen waren, Aufwand. Die
spater daraus resultierende Ausgabe hingegen belastet den
Haushaltsausgleich auf doppischer Grundlage nicht. Hier han-

delt-es sich um eine zeitliche Verschiebung der Belastung des
Haushaltsausgleichs, die Héhe der Belastung andert sich nicht. )

Falls eine erforderliche InstandhaltungsmaBnahme gar nicht
durchgefihrt wird und dies zu einer Verminderung des Vermd-
genswertes fahrt, ist in entsprechender Hohe eine Abschreibung
vorzunehmen. Diese wilrde den Haushaltsausgleich aut doppi-
scher Grundiage zusétzfich belasten.

2.3.2.4 Ergebnis

Die Austihrungen zeigen, dass aufgrund fehlender Daten heute
noch nicht prognostiziert werden kann, fiir welche Kommunen
der Haushaltsausgleich schwerer zu erreichen sein wird. Die
Kommunen, die zurzeit den doppischen Kommunalhaushait in
der Praxis erproben, werden voraussichtlich als erste Erfahrun-
gen damit sammeln. Zumindest bei groBBeren Kommunen wer-
den aber bis dahin noch einige Jahre vergehen, da diese erst
dann das gesamte Anlagevermdgen erfasst und beweriet sowie
den doppischen Kommunalhaushalt flachendeckend eingeflihrt
haben werden.

~Auch durch die Doppik wird das Geld nicht mehr ...* ist ein hau-
fig geduBerter Satz zur Einfihrung des NKF. Er gilt allerdings
auch umgekehrt: Durch die” Doppik wird das Geld auch nicht
weniger. Die Einnahmen und Ausgaben werden (iber Aufwand
und Ertrag — in Bezug auf den Haushaltsausgleich - nur nach
sinnvoileren Regeln auf die Haushaltsjahre verteilt. Auf lange
Sicht kommen die kamerale Rechnung und die doppische immer
zu den selben Ergebnissen. Durch die Periodisierung des Res-
sourcenverbrauchs in der Doppik tritt héchstens frither zu Tage,
was andernfails auf die lange Bank geschoben wiirde.

Aufbauend auf diese Erfahrungen soll es nach Auifassung der
Modellkommunen in NRW fir den Haushaltsausgleich auf doppi-
scher Grundlage eine Ubergangsfrist geben.™ Keine Kommune
in NRW wird tiberfordert” waren dazu die Worte aus dem Innen-
ministerium bei einer Informationsveranstaltung zum NKF im
Januar 2001 in Herne. :

3. Ziele der Anderung des Haushalts-
ausgleichs

Dieses Kapitel wird verdeutlichen, warum die gerade beschrie-

bene Anderung des Haushaltsausgleichs notwendig ist. Dazu
wird auf die Ziele des Haushaltsausgleichs eingegangen.

3.1 Ziele des Haushaltsausgleichs

Der Haushaltsausgieich soll ein méglichst guter Indikator dafiir
sein, ob ’
- die Kommune dauerhaft dazu in der Lage sein wird, ihre Auf-
gaben zu erflllen und
Jintergenerative Gerechtigkeit* gegeben ist.

3.2 Zielerreichung
: %

Das folgende, stark vereinfachte Beispiel verdeutiicht, dass der
Haushaltsausgleich auf doppischer Grundlage nach dem NKF
das Ziel einer dauerhaften Aufgabenerledigung wesentlich bes-
ser darstelit als der kamerale Haushaltsausgleich:

Eine Kommune kauft in 2002 neue Computer. Weitere Investitio-
nen — so wird vereinfachiend unterstellt — fallen in 2002 nicht an.
FUr den Kauf der Computer nimmt sie einen Kredit mit 30jéhriger
Laufzeit auf. Die Computer haben eine voraussichtiiche Nut-
zungsdauer von drei Jahren. Danach missen sie durch neue
Computer ersetzt werden, die voraussichtlich wieder volistandig
durch einen Kredit finanziert werden usw. Dies fithrt zu einer stei-
genden Belastung mit Zins- und Tilgungsausgaben.

Falls die Kommune viele Vermdgensgegenstande mit Krediten
finanziert, deren Laufzeit die Nutzungsdauer der Investition {iber-
steigt, kann dies dazu flhten, dass die Zins- und Tilgungszahlun-
gen so stark steigen, dass die Kommune nicht mehr in der Lage
ist, die fir die Aufgabenerfiillung erforderlichen Ausgaben zu lei-
sten, obwohl sie den kameralen Haushaltsausgleich (zunachst)
eingehalten hat.

Beim Haushaltsausgleich auf doppischer Grundlage nach dem
NKF hingegen werden die Computer entsprechend ihrer Nut-
zungsdauer abgeschrieben. Die Abschreibungen miissen voli-
standig durch Ertrage gedeckt werden. Diese Regelung ist bes-
ser geeignet, wachsende Schuldenberge und damit die Gefahr,
dass die Kommune ihre Aufgaben nicht vollstandig erfiillen kann,
zu vermeiden.

Hinter dem Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit steckt der
Grundgedanke, dass die Leistungen der Kommune von denjeni-
gen finanziert werden soliten, welche die Leistungen nutzen. Das
bedeutet z. B., dass Investitionen wahrend ihrer Nutzungsdauer
finanziert werden sollten und die Pensionsanspriiche der Beam-
ten wéhrend der Jahre in den Haushaltsausgleich einzubeziehen
sind, in denen der Beamte im Rahmen seines Beschaftigungs-
verhalinisses Pensionsanspriiche erwirbt,

Auch dieses Ziel wird - wie auch das o. a. Beispiel zeigt - durch
den Haushaltsausgleich auf doppischer Grundlage nach dem
NKF wesentlich besser unterstitzt als durch den Gerzeitigen
kameralen Haushaltsausgleich.

Hingegen ist es nicht das Ziel des Haushaltsausgleichs, die kurz-
bis mittelfristige Liguiditat der Kommune zu planen und zu tber-
wachen. Dazu sind andere Instrumente (z. B. der Gesamtfinanz-
plan des doppischen Haushaits) vorgesehen.®
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4. Zusammeniassung

7um Schiuss noch einmal die wesentlichen Eckpunkte des Auf-
satzes im Uberblick:

. Nach dem Modeliprojekt NRW ist der doppische Kommunal-
haushalt ausgeglichen, wenn der Ertrag mindestens so hoch
wie der Aufwand ist. :

- Es gibt Faktoren, die den Ausgleich in einem Jahr erleichtermn
und solche, die ihn erschweren. Fir welche Kommunen der
Haushaltsausgleich auf doppischer Grundlage schwerer zu
erreichen sein wird und bei wie vielen Kommtinen das der Fall
sein wird, kann noch nicht abgeschatzt werden. Um auch
diese Kommunen nicht zu Uberfordern, soll es in NRW nach
Auffassung der Modellkommunen und des innenministeriums

eine Ubeigangsfrist geben. ;

- Die Neuregelung des Haushaltsausgleichs hat keine (unmit-
telbaren) Auswirkungen auf die Liquiditat der Kommune. Die
mittelfristige Liquiditatsplanung (far die nachsten vier Jahre)

. findet vielmehr mit Hilfe des Gesamtfinanzplans statt.

- Der Haushaltsausgleich auf doppischer Grundlage ist ein
wesentlich besserer Indikator fir die dauernde. Leistungs-
fahigkeit der Kommune und die ,intergenerative Gerechtig-
keit“. Er fordert somit ein nachhaltiges Wirtschaften der Kom-
mune. g
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Weitere Regeln zum Haushaitsausgleich auf doppischer Grundlage wie z. B.
Zufhrungen gibt es nicht. Die Konzepte in anderen Bundeslandern sehen die
gleiche Messlatie flr den Haushaltsausgleich vor wie das Konzept des nord-
rhein-westfalischen Modeliprojektes (so z. B. Kérner aa0, S. 101). Es gibt ledig-
lich im Detail Unterschiede. Siehe z. B. Liider aa0, S. 35 f. Der “Unterausschuss
Reform des Gemeindehaushaltsrechts” der Innenministerkonferenz priift noch,
ob es zusalzlich zu dieser Regel des Haushaltsausgleichs weitere Regeln
geben soll. Naheres siehe Unterausschuss Reform des Gemeindehaushalts-
rechts (2001), S. 55 1.

Vgl. Klimper/Mdllers/Zimmermann aa0, S. 25.

Vgl Kiiimper/Mollers/Zimmermann aa0, S. 32.

Hierbei wird unterstellt, dass die Ausgabe genau so hoch ist, wie der in einem
Vorjahr gebuchte Aufwand fir die unterlassene Instandhaltung. Fails die Aus-
gabe héher (oder niedriger) ausfallt, liegt in Hohe der Differenz Aufwand (bzw.
Ertrag) vor.

Pensionsriickstellungen geben damit die Hohe der von den Beamten erworbe-
nen Pensionsanspriiche wieder. Sie stellen somit ungewisse Verbindlichkeiten
der Kommune gegeniber ihren Beamten dar. Es handelt sich bel den Pen-
sionsriickstellungen also.um Schulden und nicht um angesammelte Gelder. Die
Liquiditatsplanung unter Berlcksichtigung der Pensionsauszahlungen erfolgt
{iber den Gesamtfinanzplan.

Diese Aussage trifft unabhangig von der Art der Buchung der Versorgungsaus-
gaben zu: Selbst wenn diese buchungstechnisch als Aufwand erfasst werden,
ist dies durch die jahriiche Neuberechnung der Pensionsrﬁckstellungen und der
anschiieBend erfolgenden Buchung gewahrleistet. Lediglich-in Hohe der Diffe-
renz zwischen den Versorgungsausgaben und den in den Vorjahren gebuchten
Aufwendungen kommt es dariber hinaus zu Ertrag bzw. Aufwand.

Diese ‘Falle kénnen der Fachliteratur entnommen werden,'z. B. Bitz/Schnee-
loch/Wittstock aa0, S. 415; Drukarczyk aa0, S. 64 - 6S. Dabei ist zu beachten,
dass in der betriebswirtschaftlichen Literatur die Begriffe Einzahlung und Aus-
zahlung in etwa so verwandt werden, wie in der Kameralistik die Begriffe Ein-
nahme und Ausgabe. Auf die wenigen Unterschiede zwisctten diesen beiden
Begriffen braucht hier nicht eingegangen zu werden.

vgl. auch Liider aa0O, S. 41. -

Solche. Abweichungen kdnnen der Fachiiteratur entnommen werden, z. B.
Bitz/Schneeloch/Wittstock aaQ, S. 415; Drukarczyk aa0, S.64-69.
AuBerdem ist die Bewertung des Vermdgens in den einzelnen Konzepten unter-
schiedlich vorgesehen, so dass abzuwarten bleibt, ob und auf welche bundes-
weit einheitliche Regelung sich die Innenministerkonferenz einigen wird. Vgl.
Unterausschuss Reform der Gemeindehaushaltsrechts (2001), S. 59. Naheres
2u den einzeinen Konzepten siehe KGSt aa0, 8. 25; Kémer aa0, S. 63 - 65,
100; Lider aa0, S. 43; Lider aa0, S. 40 {.; Stadt Brih! u. a. aa0, Teil 6: Aktiva
- Ansatz, Bewertung und Ausweis.

Sie werden als Pensionsriicksteliung in der Eréffnungsbilanz erfasst und sind
somit nicht mehr aufwandswirksam.

Genaueres siehe FuBnote 9).

Die Ermittlung der Pensionsverpfiichtungen erfolgt anhand der relevanten Per-
sonaldaten und auf Basis versicherungsmathematischer Grundiagen nach dem
Teilwertverfahren.

Diese werden - genau so wie die bereits erworbenen Pensionsanspriiche - in
der Erdfinungsbilanz als Rickstellung erfasst und somit nicht als Aufwand
gehucht. Genauere Uberlegungen dazu finden sich in Stadt Brithi u. a. aa0, Teil
7: Passiva - Ansatz, Ausweis und Bewertung, S. 29 - 31.

Vgl. Stadt Brithl u. a. aa0, Fach 3, Haushaltsptanung und Jahresabschiuss, S.
49. : .

Zu den Komponenten des doppischen Haushalts siehe z. B. Lider aa0, S. 8 -
26, Kormer aaQ, S. 45 - 65, Stadt Brihl u. a. aa0, Fach 1, Das doppische Haus-
haltswesen im Neuen Kommunalen Finanzmanagement, S. 8 - 10, GroBe Lan-
wer/Stockel-Veltmann aa0, S. 245 - 248.
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