Anlage 5 zu 117/2020

Rechnungsprufung

des Ennepe-Ruhr-Kreises

Bericht uber die Prifung der Kalkulation der StraBen-
reinigungsgebuhren der Technischen Betriebe der
Stadt Schwelm AGR fur das Jahr 2021
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1. Prafungsauftrag/Prifungszeitraum

GemaB Punkt 8 der Vereinbarung zwischen dem Ennepe-Ruhr-Kreis und den Techni-
schen Betrieben der Stadt Schwelm ASR (TBS) obliegt die jahrliche Prifung mindestens
einer Gebulhrenkalkulation der TBS der Rechnungsprifung des Ennepe-Ruhr-Kreises.
Hieraus ergibt sich der Prifungsauftrag fur die Kalkulation der StraBenreinigungsgebihren
fir 2021.

Die Prifung hat zwischen dem 20.07.2020 und dem 29.07.2020 stattgefunden.

2. Prufungsgegenstand-, umfang- und verfahren

Prifungsgegenstand war die Kalkulation der StraBenreinigungsgeblihren fir das Jahr
2021.

Der Rechnungsprifung wurden zunéchst 6 Excel-Dateien mit insgesamt 36 (teilweise ver-
knUpften) Tabellenblattern durch die TBS zur Verfigung gestellt. Es wurden zusatzlich die
Gesamtbetriebsabrechnungsbdgen der TBS fir 2018 und 2019 und die Gesamtkalkulation
2020 durch die Rechnungsprifung angefordert und durch die TBS zur Verfligung gestellt.

Eine Gebilhrenkalkulation ist ein sehr komplexes Zahlenwerk mit vielen Verkntpfungen zu
verschiedensten Datenquellen. Zahlreiche Kostenarten missen in die Betrachtung einbe-
zogen werden und teilweise Uber ein umfangreiches Geflecht von Zuordnungsschlisseln
dem GebUhrenhaushalt zugerechnet werden.

Eine Vollprifung kommt aufgrund des Umfangs des Prifungsgebietes aus wirtschaftlichen
Grinden nicht in Betracht. Die Prifung wurde deshalb analog zur Verfahrensweise bei
Jahresabschlussprifungen entsprechend den Grundsatzen des risikoorientierten Pri-
fungsansatzes durchgefihrt.

Grundsatzlich sind die aus der folgenden Tabelle hervorgehenden Kostenarten in die Be-
trachtung einzubeziehen:



Kostenart Ansatz nach Anteil an
Bereinigung Gesamt
satzungsfremder
Kosten

Personalkosten 241.150,00 € 36,58%
Fahrzeugkosten 198.600,00 € 30,12%
kalkulatorische Abschreibungen 19.450,00 € 2,95%
kalkulatorische Zinsen 5.000,00 € 0,76%
TBS-Umlage (innerbetriebliche 128.200,00 € 19,44%
Leistungsverrechnung)

Schneerdumung / Glattebeseitigung 12.650,00 € 1,92%
Unterhaltung Winterdienstgerate 10.000,00 € 1,52%
Wartung / Unterhaltung Salzsilos 5.000,00 € 0,76%
Gestellung von Fremdfahrzeugen 7.500,00 € 1,14%
Kehrrichtbeseitigung 19.800,00 € 3,00%
Laubentsorgung 8.000,00 € 1,21%
Arbeitsgerate/-material 1.000,00 € 0,15%
Dienst-/Schutzkleidung 1.500,00 € 0,23%
Fortbildung 500,00 € 0,08%
Fachliteratur 50,00 € 0,01%
Arbeitssicherheit 200,00 € 0,03%
Fernsprechgebihren (mobil) 700,00 € 0,11%
Summe 659.300,00 € 100,00%

Die prozentuale Verteilung der Kostenarten ist in der folgenden Ubersicht visualisiert:
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Dem gegenulber stehen die folgenden Erlésarten:

Erlosart Ansatz nach Anteil an
Bereinigung Gesamt
satzungsfremder
Erlose

Geblihren 460.450,00 € 69,84%
Allgemeininteressenanteil 136.150,00 € 20,65%
Erstattung der Stadt fur - £ 0,00%
Winterdienstleistungen
Ausgleich Uberdeckung aus 62.700,00 € 9,51%
Vorjahren
Summe 659.300,00 € 100,00%

Erstattung der Stadt fur Ausgleich

Winterdienstleistungen Uberdeckung aus

0,00%

Aus den Prifungsergebnissen unter Punkt 3 geht hervor, welche von den hier aufgefuhr-

Vorjahren
9,51%

Erlosarten

ten Kosten- und Erlésarten zur Prifung ausgewahlt wurden.




3. Prufungsergebnisse

3.1 Priufung der RechtmaBigkeit der Gebuhrenerhebung/-kalkulation

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind berechtigt, nach MaBgabe des Kommunal-
abgabengesetzes fiir das Land Nordrhein Westfalen (KAG NRW) Abgaben (Steuern, Ge-
bdhren und Beitrdge) zu erheben, soweit nicht Bundes- oder Landesgesetze etwas ande-
res bestimmen. Dies gilt mit Ausnahme der Erhebung von Steuern ebenfalls fir Anstalten
des offentlichen Rechts gemaB § 114 a der Gemeindeordnung und flir gemeinsame
Kommunalunternehmen gemaB § 27 des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit.
Bei den TBS handelt es sich um eine Anstalt des 6éffentlichen Rechts im Sinne des § 114 a
GO NRW.

Die genannten Abgaben dirfen gemaB § 2 Abs. 1 KAG NRW nur auf Grund einer Satzung
erhoben werden. Die Satzung muss den Kreis der Abgabeschuldner, den die Abgabe be-
grindenden Tatbestand, den MaBstab und den Satz der Abgabe sowie den Zeitpunkt ihrer
Falligkeit angeben.

Nach § 2 Abs. 5 der Satzung der Stadt Schwelm fir das Kommunalunternehmen , Techni-
sche Betriebe der Stadt Schwelm, Anstalt 6ffentlichen Rechts® sind die TBS u. a. berech-
tigt und verpflichtet, hinsichtlich der durch § 2 Abs. 2 der vorgenannten Satzung mit mate-
riell-rechtlicher Wirkung Ubertragenen Aufgaben, zu denen auch die StraBenreinigung ge-
hoért, anstelle der Stadt Satzungen zu erlassen die die Benutzung sowie die Gebihren der
mit den Aufgaben verbundenen Einrichtungen regeln.

Aufgrund der §§ 7, 8 und 9 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) in Verbindung mit § 2 Abs. 5 der 0. g. Satzung und der §§ 1, 2, 4, 6 und 7 des KAG
NRW haben die TBS Schwelm A6R die ,Satzung Uber die Erhebung von StraBenreini-
gungsgebihren in der Stadt Schwelm*® erlassen. Diese erflllt die Anforderungen des § 2
Abs. 1 KAG NRW (Abgabeschuldner / Tatbestand / MaBstab / Satz der Abgabe).

Gebihren sind gemaB § 4 Abs. 2 KAG NRW Geldleistungen, die als Gegenleistung fir
eine besondere Leistung- Amtshandlung oder sonstige Tatigkeit - der Verwaltung (Verwal-
tungsgeblhren) oder flr die Inanspruchnahme &ffentlicher Einrichtungen und Anlagen
(Benutzungsgebulhren) erhoben werden. Diese Definition halt sich im Rahmen dessen,
was nach der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung Ublicherweise die Geblihr kenn-
zeichnet: Sie ist eine 6ffentlich-rechtliche Geldleistung, die aus Anlass einer individuell
zurechenbaren o6ffentlichen Leistung dem Gebuhrenschuldner durch eine 6ffentlich-
rechtliche Norm oder sonstige hoheitliche MaBnahme auferlegt wird und (jedenfalls auch)
dazu bestimmt ist, in AnknUpfung an diese Leistung deren Kosten (ganz oder teilweise) zu
decken.

Zu dem vorgenannten Bereich ergaben sich keine Beanstandungen.

3.2 Prufung der Kostenarten

Die Kostenarten lassen sich in die folgenden Kategorien aufgliedern:
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3.2.1 Kalkulatorische Kosten

Die kalkulatorischen Kosten machen insgesamt 23,15 % der Gesamtkosten aus und sind
somit mit 152.650 € der Kostenblock mit der dritth6chsten Bedeutung. Neben den kalkula-
torischen Abschreibungen und den kalkulatorischen Zinsen schlagt hier die TBS-Umlage
(innerbetriebliche Leistungsverrechnung) zu Buche.

3.2.1.1 Kalkulatorische Zinsen

Die kalkulatorischen Zinsen sind mit 0,76 % der Gesamtkosten (5.000 €) ein kleiner Pos-
ten in der Kalkulation.

Das Anlagevermégen in Héhe von insgesamt 167.538,98 € wird mit 4,25% kalkulatorisch
verzinst. Demnach ergaben sich Zinsen in H6he von 7.120,41 €. Diese werden um sat-
zungsfremde Anteile in HGhe von 30 % bereinigt. Der verbliebene Betrag von 4.984,28 €
wird far die Kalkulation auf 5.000 € aufgerundet.

Fraglich war, ob der Kalkulationszinssatz in Héhe von 4,25 % sachgerecht ist. Jahrliche
Veroffentlichungen der GPA NRW unter Beriicksichtigung aktuell glltiger Rechtsprechung
zur Hohe des moglichen Zinssatzes sehen fir 2021 einen Wert von bis zu 5,42 % vor. Das
dahinter stehende Modell eines zu betrachtenden Kalkulationszeitraumes von 50 Jahren
fuBt auf der Annahme des Vorhandenseins von langfristigem Anlagevermdgen. Dies mag
in den Gebuhrenkalkulationen fir den Bereich Abwasser zutreffend sein (Kanalanlage-
vermogen). Anlagenvermdgen im Bereich der StraBenreinigung ist aber von deutlich kar-
zerer Nutzungsdauer. Somit ist auch hier ein niedrigerer Zinssatz angezeigt. Der Zinssatz
in Héhe von 4,25 % ist somit sachgerecht.

3.2.1.2 Kalkulatorische Abschreibungen

Die kalkulatorischen Abschreibungen betragen 2,95% der Gesamtkosten. Dies sind
19.450 €. Auch die Abschreibungen wurden um die satzungsfremden Anteile in H6he von
30 % gekurzt. Der Betrag wurde fur die Kalkulation gerundet.

Bei dem abzuschreibenden Anlagevermdgen handelt es sich im Wesentlichen um Winter-
dienstgerate, die Lagerhalle und Salzsilos.

3.2.1.3 TBS-Umlage (innerbetriebliche Leistungsverrechnung)

Die TBS-Umlage ist mit 19,44% der Gesamtkosten (rund 128 T €) der drittgré Bte Einzel-
posten.

Die Umlage ergibt sich aus der innerbetrieblichen Leistungsverrechnung der gesamten
TBS. So hat der Kostentrager ,StraBenreinigung® anteilig folgende Kosten zu tragen:

=> Materialaufwand

=> Personalkosten (Overhead)

=> Abschreibungen (allgemein)

=> Sonstiger betrieblicher Aufwand
=> Zinsaufwand

=> Leistungen anderer Kostentrager
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Ein entsprechender Betriebsabrechnungsbogen wurde der Rechnungsprifung vorgelegt
und gepruft. Die Unterlagen waren schlissig und nachvollziehbar. Es ergaben sich keine
Beanstandungen.

3.2.2 Abgaben/Beitrage

Abgaben und Beitrage sind im Bereich StraBenreinigung nicht zu leisten.

3.2.3 Personalkosten

Die Personalkosten sind mit 36,58% der Gesamtkosten (241.150 €) der gr6Bte Kosten-
block. Die Personalkosten wurden anhand der Durchschnittswerte der geleisteten Perso-
nalstunden des gewerblichen Personals nach den Betriebsabrechnungsbdgen der Jahre
2014-2019 kalkuliert. Hinzu kommen anteilige Personalkosten der Verwaltungsmitarbei-
terinnen. Die so ermittelten Gesamtpersonalkosten werden um die Anteile der nicht sat-
zungsgemanBen Tatigkeiten reduziert. Die Kalkulation konnte aufgrund der zur Verfigung
gestellten Tabellenwerke nachvollzogen werden. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

3.2.4 Fahrzeugkosten

Die Fahrzeugkosten sind mit 31,26 % der Gesamtkosten (206.100 €) der zweitgrd Bte Kos-
tenblock. Er setzt sich zusammen aus den Kosten fir eigene Fahrzeuge und den Kosten
fur die Gestellung von Fremdfahrzeugen. Die Kalkulation der Kosten fir eigene Fahrzeuge
erfolgt auf der Grundlage der gesamten geleisteten Fahrzeugstunden fur Vorjahre (hier
das Jahr 2019). Bei der Kostenposition ,Gestellung von Fremdfahrzeugen® handelt es sich
um eine Pauschale fir die Bereithaltung eines WinterdienstgroBfahrzeuges (Kostentrager
Winterdienst) in Héhe von 7.500 €. Die kalkulierten Werte konnten aufgrund der bereit ge-
stellten Excel-Tabellen nachvollzogen werden. Auch hier ergaben sich keine Beanstan-
dungen.

3.2.5 Ausgleich Unterdeckung / Uberdeckung Vorjahre

Eine Unterdeckung bzw. Uberdeckung war nicht zu beriicksichtigen.

3.2.6 Sonstige Kosten

Der Kostenblock sonstige Kosten beinhaltet viele kleine Posten. Insgesamt werden hier
59.400 T€ veranschlagt, die 9,01% der Gesamtkosten ausmachen.

Aufgrund des risikoorientierten Priifungsansatzes bei der Prifung dieser Gebihrenkalku-
lation wird dieser Kostenblock bei der diesjahrigen Prifung nicht néher betrachtet.
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Insgesamt erfolgte mit der Prifung der Kostenblécke ,Kalkulatorische Kosten® (23,15%),
.Personalkosten“(36,58%) und ,Fahrzeugkosten“(31,26%) die Betrachtung von 90,99%
des Gesamtvolumens. Lediglich 9,01% der Kosten blieben ungepruft.

Geprifte Kostenarten

Unigepriille

Kosten: 9,01% \

3.3 Priufung der Erl6sarten

3.3.1 Gebiihren

Die mit Abstand gréBte Erlésart sind mit 460.450 € die Gebihren. Sie machen 69,84% der
Gesamterlse aus.

Bei den Gebihren handelt es sich um eine reine RechengréBe. Da die Kosten in einem
Gebihrenhaushalt zu 100% gedeckt werden sollen, ergibt sich die kalkulatorische H6he
der GebUhren aus der Differenz zwischen geplanten Kosten und sonstigen Erlésen. Im
vorliegenden Fall leiten sich die Gebuhren wie folgt her:

Gesamtkosten 659.300,00 €
Allgemeininteressenanteil - 136.150,00 €
Ausgleich Uberdeckung Vorjahre - 62.700,00 €

Die Kalkulation ist nicht zu beanstanden.
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3.3.2 Allgemeininteressensanteil

Der Allgemeininteressensanteil ist nach StraBenklassen gestaffelt festgelegt und berech-
net sich wie folgt von den Gesamtkosten:

Klasse A = 50%
Klasse B = 30%
Klasse C = 10 %

Insgesamt betragt der Anteil damit 136.136,27 €. Fir die Kalkulation wurde der Betrag auf
136.150 € gerundet.

Die Kalkulation ist nicht zu beanstanden.

3.3.3 Erstattung der Stadt fir Winterdienstleistungen

Die Erstattung der Stadt flir Winterdienstleistungen in Héhe von 54.800 € wurde bereits
bei der Bereinigung satzungsfremder Erl6se berlcksichtigt.

3.3.4 Ausgleich Uberdeckung Vorjahre

Fir den Ausgleich der Uberdeckung von Vorjahren werden insgesamt 62.700 € veran-
schlagt. Dies sind 9,51% der Gesamterlése. Die Ausgleiche beziehen sich auf die Jahre
2017 und 2018.

Der Betrag ist nicht zu beanstanden.

Rechnungsprifung des Schwelm, 29.07.2020
Ennepe-Ruhr-Kreises

.
y .

(T.Landsberger)
Rechnungsprufer



