Anlage 2 zur SV-Nr. 064 / 2020

Seite 1-4

Regionalverband Ruhr
Postfach 10 3264 | D-45032 Essen

Stadtverwaltung Schwelm
Postfach 740

58320 Schwelm

tber

Ennepe-Ruhr-Kreis
Postfach 420

58317 Schwelm

29. Flichennutzungsplandnderung (Bereich ,,Zassenhaus-Geldnde*) der
Stadt Schwelm

hier: Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung ge-
maB § 34 Abs. 5 LPIG

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 02.12.2019 bitten Sie uns um unsere Stellungnahme
gemaB § 34 Abs. 5 LPIG NRW zur 29. Flachennutzungsplananderung im
Bereich des Zassenhaus-Gelandes in der Stadt Schwelm. Mit Datum vom
13.01.2020 sind weitere, nachgeforderte Planunterlagen eingegangen.

Mit der Bauleitplanung sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen flr
die Errichtung von zwei Lebensmitteldiscountern mit je ca. 1.400 gm Ver-
kaufsflache (VKF) auf einem ehemaligen Produktionsstandort flr Haus-
haltsgerdte geschaffen werden. Das Gelédnde liegt nunmehr seit mehreren
Jahren brach.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Schwelm stellt den westlichen Teil des
Anderungsbereichs als ,Gewerbliche Bauflache und den 6stlichen Teil als
.Gemischte Bauflache" dar. Da flr die beabsichtigte Ansiedlung der grof3-
flachigen Einzelhandelsbetriebe im zugehdrigen Bebauungsplan Nr. 106
zwei ,Sondergebiete” festgesetzt werden soll, ist im Sinne des Entwick-
lungsgebotes (§ 8 Abs. 2 BauGB) eine entsprechende Anderung des Fl&-
chennutzungsplanes vorgesehen. Im Flachennutzungsplan soll ein ,Son-
dergebiet” mit der Zweckbestimmung ,,2 Lebensmitteldiscounter je maxi-
mal 1.400 gm Verkaufsflache” dargestellt werden.

Im Regionalplan fUr den Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Ober-
bereiche Bochum und Hagen, befindet sich der Geltungsbereich der 29.
Flachennutzungsplandnderung innerhalb eines Allgemeinen Siedlungsbe-
reiches (ASB). GemanR Ziel 6.5-1 LEP NRW durfen Kern- und Sondergebiete
fur Vorhaben im Sinne des & 11 Abs. 3 BauNVO nur in regionalplanerisch
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festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) dargestellt und fest-
gesetzt werden. Somit steht die 29. Flachennutzungsplandnderung im Ein-
klang mit diesem Ziel.

GemalR Ziel 6.5-2 LEP NRW durfen Vorhaben im Sinne des & 11 Abs. 3
BauNVO mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in zentralen Versor-
gungsbereichen (ZVB) dargestellt und festgesetzt werden. Der Fortschrei-
bung des Einzelhandelskonzeptes fur die Stadt Schwelm (2018) ist zu ent-
nehmen, dass sich der Standort der Vorhaben nicht in einem bestehenden
oder neu geplanten ZVB befindet.

Ziel 6.5-2 LEP NRW ermdglicht allerdings eine Ausnahme fir Vorhaben im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit nahversorgungsrelevanten Kernsorti-
menten. Diese dirfen ausnahmsweise auch auB3erhalb ZVB dargestellt und
festgesetzt werden, wenn nachweislich:

e e¢ine Lage in ZVB aus stadtebaulichen oder siedlungsstruktureilen
Grinden, insbesondere der Erhaltung gewachsener baulicher
Strukturen oder der Rlcksichtnahme auf ein historisch wertvolles
Ortsbild, nicht mdéglich ist und

e die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer wohnortnahen Ver-
sorgung mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten dient und

e ZVB von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt werden. (ana-
log Ziel 6.5-3 LEP NRW)

Mit der Regelung des Ziels 6.5-2 LEP NRW wird konkret auf eine Ausnahme
fUr die Nahversorgung abgezielt. Als Grundvoraussetzung fur das Vorlie-
gen der Ausnahmefallgestaltung nach Ziel 6.5-2 LEP NRW ist demnach von
einem Anteil des nahversorgungsrelevanten Kernsortiments von mindes-
tens 90 % der Gesamtverkaufsflache des Vorhabens auszugehen. Aus den
vorgelegten Unterlagen zum Bebauungsplan Nr. 106 geht hervor, dass
eine Begrenzung des Anteils der zentrenrelevanten (nicht nahversor-
gungsrelevanten) Randsortimente auf maximal 10 % erfolgt.

Hinsichtlich des Ausnahmekriteriums ,Lage” haben wir im Rahmen unserer
Stellungnahme gemafR § 34 Abs. 1 LPIG NRW vom 29.08.2018 dargelegt,
dass eine tiefer gehende Auseinandersetzung mit potenziellen Standortal-
ternativen angezeigt ist. In der ,Auswirkungsanalyse zur geplanten An-
siedlung von Lebensmitteldiscountmarkten an der Viktoriastr./Carl-vom-
Hagen-Str. in Schwelm® der BBE Handelsberatung GmbH Kéin von April
2019 wird eine ausflhrliche und plausible Analyse der Standortalternati-
ven, insbesondere in den bestehenden ZVB, durchgefthrt.

In der Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes fir die Stadt Schwelm
(2018) wird zudem bereits eine wesentliche Umstrukturierung der Nahver-
sorgung bzw. des Versorgungsnetzes in der Stadt Schwelm vorbereitet,
aus der sich die vorgelegte Bauleitplanung ableitet. Mit der Ausweisung
des Zassenhaus-Geldndes als neuen Nahversorgungsstandort mit hohem
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Wohngebietsbezug zum Kernstadtbereich kann besonders im nordwestli-
chen Kernstadtbereich die Funktion einer discountorientierten Nahversor-
gung Ubernommen werden. Aufgrund fehlender Flachenpotentiale im ZVB
Hauptzentrum Innenstadt bietet das Zassenhaus-Geldnde die Méglichkeit
einen Teil der Grundversorgung auszulagern und damit sicherzustellen.

Das Vorliegen des zweiten Ausnahmekriteriums der ,,Gewdhrleistung einer
wohnortnahen Versorgung mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten”
wird in der Auswirkungsanalyse hinreichend nachgewiesen. Das Zassen-
haus-Gelande liegt wohnsiedlungsraumlich integriert und verftgt im ful3-
laufigen Nahbereich Uber eine ausreichende Mantelbevélkerung fur die
vorgesehene Nutzung.

Hinsichtlich des dritten Ausnahmekriteriums ,Beeintrachtigunsverbot*
geht aus den Unterlagen hervor, dass im Zuge der angestrebten Entwick-
lung auf dem Zassenhaus-Geldnde mit hoher Wahrscheinlichkeit drei
Standorte von Lebensmitteldiscountern im Schwelmer Stadtgebiet aufge-
geben werden sollen. Dabei handelt es sich einerseits um den Standort ei-
nes Aldi-Lebensmitteldiscounters an der Metzer StraBe, welche aufgrund
der Lage in einem regionalplanerisch festgelegten Bereich flr gewerbliche
und industrielle Nutzungen (GIB) begrift wird. In diesem Zuge empfehlen
wir, den Standort an der Metzer Stral3e einer gewerblich-industriellen Nut-
zung zuzuflihren und Einzelhandel auszuschlieBen.

Andererseits sollen auch zwei Standorte von Lebensmitteldiscountern in
bestehenden Nahversorgungszentren (NVZ) aufgegeben werden. Dies be-
trifft den Aldi-Lebensmitteldiscounter im NVZ Oehde und den Lidl-Lebens-
mitteldiscounter im NVZ Méllenkotten. Die Auswirkungsanalyse legt aller-
dings dar, dass aus den Standortaufgaben als solches keine negativen
stddtebaulichen Folgewirkungen abzuleiten sind. In den betreffenden
NVZs verbleibt zunachst jeweils ein groBerer Lebensmitteldiscounter, der
die Versorgungsfunktion in den NVZs Oehde und Méllenkotten im Wesent-
lichen aufrechterhalten und gewéhrleisten wird. In beiden Fallen sind durch
das bestehende Baurecht und der Nachfragesituation eine aussichtsreiche
Nachnutzungsméglichkeit durch einen Betrieb mit nahversorgungsrele-
vanten Kernsortimenten gegeben.

Weiterhin wird plausibel dargelegt, dass auch sonst keine Auswirkungen
auf ZVB von Gemeinden durch Umsatzumverteilungen festzustellen sind.

Im Zuge der weiteren Fortschreibung des Einzelhandels- bzw. des Nahver-
sorgungskonzepts regen wir an dieser Stelle dennoch an, die weitere Ent-
wicklung und Perspektive der NVZs Oehde und Méllenkotten zu Gberwa-
chen und diese im Sinne ihres konzeptionellen Stellenwertes zu starken.

Seit dem Erarbeitungsbeschluss der Verbandsversammlung des Regional-
verbands Ruhr vom 06.07.2018 befindet sich der Regionalplan Ruhr im Er-
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arbeitungsverfahren. Dementsprechend sind die in Aufstellung befindli-
chen Ziele gemaR & 3 Abs. 1 Ziff. 4 ROG i.V.m. & 4 Abs. 1 ROG in Abwé-
gungs- oder Ermessensentscheidungen zu berlcksichtigen.

Der Entwurf des Regionalplans Ruhr sieht im Bereich des Plangebietes
nach wie vor die Festlegung eines ASB vor. Somit steht das Vorhaben im
Einklang mit den in Aufstellung befindlichen zeichnerischen Festlegungen
des Regionalplans Ruhr.

Insgesamt ist festzustellen, dass die 29. Flachennutzungsplanadnderung der
Stadt Schwelm im Bereich ,Zassenhaus-Geldnde“ an die Ziele der Raum-
ordnung angepasst ist.

Die vorstehende Entscheidung bezieht sich ausschlieBlich auf & 34 Landes-
planungsgesetz. Weitere Genehmigungen oder Entscheidungen nach an-
deren gesetzlichen Vorschriften bleiben hiervon unbertnhrt.

Mit freupgllichen GriBen
Im A (:

Leiter Referat Regionalplanung -





