" Stadt Schwelm OFFENTLICH

STADT
SCHWELM

BESCHLUSSVORLAGE DER VERWALTUNG NR.: 044/2020

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts

Freigabe von Verkaufssonntagen 2020

Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)
10.03.20 FB 5.12 Anlage 1

Anlage 2

Anlage 3

Anlage 4

Anlage 5

Anlage 6 Verordnungstext 2020

Anlage 7 Karte Trodelméarkte
Federfihrender Fachbereich: Beteiligte Fachbereiche:
Fachbereich 5 - Blirgerservice
Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit
Hauptausschuss 02.04.2020 Vorberatung
Rat der Stadt Schwelm 23.04.2020 Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Beschlussvorschlag fur den Hauptausschuss:
Der Hauptausschuss empfiehlt dem Rat, die beiliegende ,Ordnungsbehdrdliche
Verordnung tber die Freigabe von verkaufsoffenen Sonntagen“ zu beschliel3en.

Beschlussvorschlag fur den Rat:

Die anliegende ,,Ordnungsbehdérdliche Verordnung Uber die Freigabe von
verkaufsoffenen Sonntagen® wird beschlossen.

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 17.10.2019 (Anlage 1) beantragte die Werbegemeinschaft
Schwelm e. V. (WGS) die Freigabe von drei Verkaufssonntagen fur das Jahr 2020.

Beantragt ist zum einen die Freigabe der Sonntage 17.05.2020 und 11.10.2020 in
Verbindung mit den dann stattfindenden Trodelmarkten. In ihrem Antrag begriindet die
Werbegemeinschaft das Interesse an der Offnung der Verkaufsstellen mit den
zeitgleich stattfindenden Traditionsveranstaltungen.

Zum anderen ist die Freigabe des 13.12.2020 beantragt. Dies ist der 3. Advent und es
findet der Weihnachtsmarkt statt. Dieser Teil des Antrags ist nicht Inhalt dieser
Beschlussvorlage, da zunachst der Abschluss des seit 2018 laufenden
Gerichtsverfahrens aufgrund der Klage der Gewerkschaft VER.DI abgewartet werden
soll. Sobald die Entscheidung des Gerichts vorliegt, wird die Verwaltung eine
entsprechende Vorlage zur Beratung und Beschlussfassung vorlegen.

Nach § 6 des Ladendffnungsgesetzes NRW dirfen die ortlichen Ordnungsbehoérden
im offentlichen Interesse jahrlich acht Verkaufssonntage durch ordnungsbehdrdliche
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Verordnung freigeben. Die Verkaufsstellen durfen ab 13 Uhr bis zur Dauer von funf
Stunden gedffnet sein und auf die Zeit des Hauptgottesdienstes ist Rlcksicht zu
nehmen.

Ein offentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen
Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebot dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

5. die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als
Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen
Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne von Punkt 1 wird vermutet, wenn die
Ladendffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag
erfolgt.

Im Hinblick auf die mit der Freigabe verbundenen Eingriffe in den Arbeitnehmerschutz
und in die verfassungsrechtlich geschiitzte Sonn- und Feiertagsruhe wurden die
Interessenverbande um Stellungnahme zu den Vorhaben gebeten.

Die Stellungnahmen der Sudwestféalischen Industrie- und Handelskammer zu Hagen
und der Katholischen Kirche (St. Marien in Schwelm) liegen vor und sind der Vorlage
beigefligt (Anlagen 3 und 4). Diese Stellen befiirworten die Vorhaben bzw. haben
keine Einwande gegen die Sonntagsoffnung.

Die Stellungnahmen der Evangelischen Kirchengemeinde Schwelm und der
Gewerkschaft VER.DI liegen ebenfalls vor (Anlagen 2 und 5). Letztere lehnen die
beantragten Offnungszeiten aus mangelndem Anlassbezug ab.

Die Verwaltung schlagt dennoch vor, die beantragten Verkaufssonntage an den
Trodelmarkt-Tagen freizugeben, da aus mindestens drei Grinden ein offentliches
Interesse daran besteht.

Die Trodelmarkte haben schon zu friiheren Zeiten, bevor die Geschafte sonntags
gebffnet wurden, immense Besucherstrome ausgeldst. Aktuell wird die zu erwartende
Besucherzahl von der WGS auf 30.000 bis 40.000 beziffert. Somit ist der in Punkt 1
geforderte Zusammenhang fur die Ladendffnung mit den Veranstaltungen gegeben.
Durch den Wegfall des Anlassbezugs sind Prognosen der Besucherstréme nicht mehr
erforderlich, werden hier aber dennoch wie vorgenannt vorgelegt.

Um auch die gesetzliche Vorgabe der raumlichen Néhe einzuhalten, wird die
Laden6ffnung nicht im gesamten Stadtgebiet erlaubt. Wie aus dem beiliegenden Plan
ersichtlich ist, soll aber aus der Erfahrung heraus bericksichtigt werden, dass die
Trodelmarkt-Besucher nordlich die freien Parkflachen bis hin zum OBI-Gelande und
Ostlich im Bereich Mollenkotten nutzen. Insbesondere durch den Wegfall der
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Innenstadtparkplatze durch die Anwohnerparkzonen und im Fall der Troédelmarkte
durch die Veranstaltungen selbst, ist die Ausweisung der zusatzlichen Parkflachen auf
dem OBI-Gelande unabdingbar. Im Westen soll der Bereich am Ende der
FuRgangerzone (,Nostalgiezone®) enden und im Siden hinter der evangelischen
Kirche.

AulRerdem dienen diese oOffentlichkeitswirksamen Veranstaltungen der Starkung des
Einzelhandels insbesondere gegentber dem Onlinehandel, und die
Handlungsempfehlungen im Einzelhandelsgutachten der Stadt Schwelm aus 2018
sehen eine Fortfuihrung dementsprechend ausdrucklich vor. Der Einzelhandel ist
darauf angewiesen den Kunden besondere Einkaufserlebnisse zu vermitteln, da er
nicht Gber den Preis konkurrieren kann.

Im Hinblick auf die aktuell diskutierte Problematik steigender Leerstande in der
Innenstadt stellt die hier ausgeflihrte Sonntags6ffnung eine bereits bewahrte Methode
der Lenkung von Besucherstromen und der Aufwertung des betroffenen Bereiches
dar. Zusatzliche MalRBhahmen werden in Ergéanzung hierzu in der Fortschreibung des
Einzelhandelskonzeptes entwickelt.

Kaum ein anderes Ereignis ist gleichermal3en geeignet, den vielen Besuchern die
Attraktivitat der Stadt zu prasentieren. Fur die Trodelmarkte in der Innenstadt ist
Schwelm tberregional bekannt.

Nicht zuletzt ist die Tatsache zu wirdigen, dass die WGS mit Inrem Antrag fur drei
Sonntage weit unterhalb der méglichen acht Sonntage bleibt. Hier ist zu erkennen,
dass auch auf die Beschaftigten des Einzelhandels Rucksicht genommen wird.

Die Antragstellerin WGS beantragt den ersten Verkaufssonntag fur den 17.05.2020 im
Zusammenhang mit dem 88. Trédelmarkt. Um das formelle Verfahren bis zu diesem
Zeitpunkt abschlieRen zu kbnnen, muss der Rat in seiner Sitzung am 23.04.2020 eine
Entscheidung treffen.

Finanzielle Auswirkungen:

keine

Die Birgermeisterin
gez. Grollmann-Mock
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