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BESCHLUSSVORLAGE DER VERWALTUNG NR.: 153/2017

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts
Bewirtschaftung der Sportanlage "An der Rennbahn"
Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)
22.09.17 FBL 2
Federfiihrender Fachbereich: Beteiligte Fachbereiche:
Fachbereich 2 - Immobilienmanagement GILLGI
Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit
| Rat der Stadt Schwelm | 28.09.2017 | Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, das in der Vorlage Nr.153/2017 dargestellte
Bewirtschaftungskonzept flr die neue Sportanlage ,An der Rennbahn® spatestens mit
der Inbetriebnahme umzusetzen.

Sachverhalt:

Zunachst wird auf die Sitzungsvorlagen Nr. 065/2017, 065/2017/1, 065/2017/2,
065/2017/3 und 121/2017 zum Projekt Umbau und Sanierung der Sportanlage ,An
der Rennbahn” verwiesen.

Unter Berlcksichtigung der Beschlussfassung des Rates vom 18.5.2017 bzgl. der
Bewirtschaftung der gesamten Sportanlage eine fir die Stadt mdglichst
kostenglnstige und ressourcenschonende, aber zugleich werterhaltende und
dauerhaft tragfahige Lésung zu finden, wird der nachstehende Sachverhalt dargestellt
und zur Beschlussfassung vorgelegt. Der Umbau des Umkleidegebaudes, der sehr
intensiv mit den Vereinen bzw. dem Stadtsportverband abgestimmt wird, findet in
dieser Vorlage zunachst keine Bertcksichtigung. Hintergrund ist, dass am 25.9.2017
ein weiterer sog. ,Runder Tisch Sport* stattfinden wird, um die Abstimmung zwischen
den Beteiligten zu finalisieren. Dieses Ergebnis wird dann Grundlage einer weiteren
Sitzungsvorlage der Verwaltung sein, die sich ausschlie3lich mit dem Umbau des
Gebaudes befassen und den zustdndigen Gremien zur Beratung / Beschlussfassung
vorgelegt wird.

Bei der neuen Sportanlage wird es sich um eine Anlage handeln, die intensiv genutzt
und eine Bereicherung fur die Stadt Schwelm darstellen wird. Bereits zu einem sehr
frihen Zeitpunkt im laufenden Verfahren waren sich die Politik und die Verwaltung
einig, dass Mehrzweckspielfeld ohne vorgegebene Offnungszeiten auch der
Offentlichkeit in dem MaRe zur Verfligung zu stellen, in dem es dem regularen
Sportbetrieb durch Schulen/Vereine/Stadtsportverband nicht hinderlich ist. Anfragen
bei der Verwaltung und auch bei Mitgliedern aus den Fraktionen nach der Nutzung
des Mehrzweckspielfeldes zeigen das groRe Interesse der Offentlichkeit. Die bisher
grundsatzlich geschlossene Gesamtanlage stand der Offentlichkeit nicht zur
Verfligung. Die Entscheidung bzgl. der Offnung wird trotz der damit verbundenen
erhohten Aufsichts- und Kontrolltatigkeiten flr eine verantwortliche Person als positiv
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betrachtet und von der Verwaltung befurwortet. Die Verwaltung beabsichtigt, die
Offnungszeiten des Mehrzweckspielfeldes auf montags bis freitags in der Zeit von
16.00 Uhr bis 20.00 Uhr festzulegen. Details hierzu werden aber insbesondere noch
mit dem Stadtsportverband besprochen, um Uberschneidungen bei der Nutzung
maoglichst zu vermeiden. Anfang 2019 erfolgt die Evaluation in den zustandigen
politischen Gremien.

Der aktuelle Bauzeitenplan sieht trotz der zeitlichen Einschrankungen, die sich durch
die Sondierung des KampfmittelrAumdienstes ergeben haben, eine Fertigstellung der
Sportanlage Ende Oktober 2017 vor. Das Aufbringen des Kunststoffbelages auf der
Laufbahn ist allerdings sehr stark witterungsabhangig, sodass es bei der Fertigstellung
der Laufbahn durchaus zu zeitlichen Verzdgerungen kommen kann.

Die Inbetriebnahme der Sportanlage kann nach Ansicht der Verwaltung aber nur dann
erfolgen, wenn diese durch geschultes Personal betreut / beaufsichtigt wird und die
erforderlichen technischen Pflegegerdate zur Verfligung stehen. Die Prifung einer
interkommunalen Zusammenarbeit (gegenseitiger Austausch der technischen
Pflegegerate) hat ergeben, dass die Zusammenarbeit aus praktischen Grinden nicht
umsetzbar ist. Den Nachbarkommunen ist es nicht moglich, die Pflegegerate zur
Verfiigung zu stellen, da diese dort selbst regelmaRlig zum Einsatz kommen. Auch
Gesprache mit den TBS AOR haben ergeben, dass dort keine entsprechenden Geréate
vorhanden sind.

Zur Durchfuhrung der regelmaRigen Pflege- und Unterhaltungsarbeiten des
Kunststoffrasenbelages bedarf es insbesondere eines Rasentraktors. Dieser
Rasentraktor wurde unter Berucksichtigung der Lieferfrist bereits bestellt, um
sicherzustellen, dass dieser auch mit Eréffnung der Anlage zur Verfiigung steht (sh.
hierzu auch Dringlichkeitsvorlage Nr. 121/2017).

Einsatz von stadtischem Personal fur die Pflege / Unterhaltung und Wartung der
gesamten Sportanlage

Eine Abfrage der Verwaltung bei verschiedenen Kommunen (auch den
Nachbarkommunen), die bereits Erfahrungen mit dem Betrieb von
Kunststoffrasenanlagen haben, hatte zum Ergebnis, dass die Empfehlung
ausgesprochen wurde, bei der Nutzung der Gesamtanlage von mehreren Vereinen,
dem Stadtsportverband und auch der Offentlichkeit, eine verantwortliche Person mit
der Wahrnehmung der Pflege-, Unterhaltungs-, und Wartungsaufgaben sowie
Aufsichtstatigkeiten zu beauftragen. In zahlreichen Kommunen ist es haufig der Fall,
dass eine Kunststoffrasenanlage von nur einem Verein bespielt wird, sodass eine
Betreuung der Anlage im Rahmen eines Nutzungsvertrages durchaus von dem
jeweiligen Verein erfolgen kann. Diese Betreuungsform ist in Schwelm — auch nach
intensivem Austausch mit den Vereinen und dem Stadtsportverband — von den
Vereinen aber nicht zu leisten.

Mit der Wahrnehmung der vorgenannten Pflege-, Unterhaltungs-, Wartungs- und
Aufsichtsaufgaben wird stadtisches Personal beauftragt. Zu den Routine-Aufgaben
gehdren neben den regelmaligen Einsatzen mit dem Rasentraktor auf der
Kunststoffrasenflache u.a. die Entfernung von Oberflachenschmutz (z.B. Blatter,
Baumnadeln, Papier, Zigaretten etc.) sowie die regelméalige Pflege der Randzonen
und des Aul3enbereiches (z.B. Entfernen von Blattern, Baumnadeln, Erde etc.). Die
Nahtlinien des Kunststoffrasenplatzes sind kontinuierlich auf eine kraftschlissige
Verbindung zu priufen. Die gesamte Rasenflache ist regelmallig auf die korrekte
Beflllung mit Sand und Granulat zu Uberprifen. Fehlen Granulat oder Sand, sind
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diese entsprechend den Vorgaben des Herstellers zu ersetzen. Weiterhin missen
beispielhaft die Entwasserungsrinnen regelmalfiig gesaubert werden.

Auch kleinere Instandsetzungs- und Reparaturarbeiten an den Anlagen (Sport- und
Wettkampfanlagen) sowie in und am Gebaude missen vom Personal durchgefihrt
werden, ebenso die Durchflihrung regelmafiiger Sicht- und Funktionskontrollen und
monatliche Verbrauchserfassungen gemafRd Vorgabe mit zugehoriger Dokumentation.
Werkzeuge /Maschinen und Fahrzeuge (wie z.B. der Rasentraktor) miussen gepflegt
und gewartet werden.

Das stadtische Personal Ubernimmt zudem die Betreuung / Aufsicht der Nutzerinnen
und Nutzer der gesamten Anlage einschlie3lich der Wahrnehmung des Hausrechts
und steht den Vereinen, den Schulen sowie Nachbarn und Birgerinnen und Blrgern
als Ansprechpartner vor Ort zur Verfligung.

Mindestens der Kunststoffrasenplatz wird téaglich tGber mehrere Stunden genutzt —
meistens sogar das ganze Jahr hindurch. Trainingseinheiten strapazieren die
Spielfelder besonders, denn der Fokus auf bestimmte Spielziige und
Standardsituationen, wie das ElfmeterschieRen beim Fuf3ball, belasten einzelne
Bereiche mehr als den Rest des Platzes. Mit der richtigen Pflege / Unterhaltung lassen
sich die Lebensdauer des Kunstrasens und die optimalen Spieleigenschaften
dauerhaft sichern. Neben Training und Wettkampfen strapazieren auch zahlreiche
Umwelteinflisse wie Regen, Schnee, UV-Strahlung, Staub, Laub und Samenflug den
Belag. Nur durch eine regelmélRige, sachgerechte Pflege und Prufung sowie die
rechtzeitige Wartung lassen sich die funktionellen Eigenschaften sowie das optische
Erscheinungsbild langfristig problemlos erhalten. Das Bursten, welches mit dem
Rasentraktor durchgefihrt wird, sorgt in erster Linie fur die gleichméaRige Verteilung
des Fullmaterials und damit fir eine durchgehend ebene Spielflache. AufRerdem
werden durch das Birsten des Kunstrasens niedergedrickte Fasern wieder
aufgerichtet. Viele synthetische Fasern haben die Tendenz, sich durch
Beanspruchung in eine Richtung zu neigen oder ganz niedergedrickt zu werden.
Durch regelméaRiges Bursten in alle Richtungen kann dies korrigiert werden. Nach
starken Regenfallen ist es ratsam, die Verteilung des Fullmaterials zu Uberprifen.
Auch dies stellt eine der Aufgaben des Platzwartes dar.

Kunststoffrasenplatze heizen sich bei anhaltend warmem oder heiRem Wetter auf. Die
Spielflache kann so warm werden, dass dies auch fir die Spieler spirbar wird. Zudem
kann die aufgeheizte Spielflache Reibungsverbrennungen verursachen, da es ab einer
Hauttemperatur von etwa 60 °C zu Verbrennungen kommen kann. Rutscht ein Spieler
an einem heil3en Tag Uber die Spielflache und kommen so Haut, heil3e Spielflache
und Reibungswérme zusammen, sind Verbrennungen praktisch unvermeidbar. Eine
Bewasserung wirkt gleich mehrfach auf die Spielflache: Es verbessert das
Gleitverhalten auf der Oberflache, kihlt den Rasen, stabilisiert das Fullmaterial und
begrenzt somit dessen Verlust.

Ebenso missen zur Wahrung der Gewahrleistungspflicht gegeniber dem
Kunststoffrasenhersteller ~ die  umfangreichen  vorgegebenen  Pflege- und
Wartungsarbeiten durchgefihrt und zwingend beachtet / dokumentiert werden.
Dartber hinaus beeinflusst die fachgerechte Pflege die Spieleigenschaften, das
Ballrollverhalten, die Traktions- und Rotationskréafte sowie das optische
Erscheinungsbild der Flache und dient auch der vorgeschriebenen Werterhaltung der
Sportanlage.
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Auch die Beurteilung, ob das Kunststoffrasenspielfeld aufgrund schlechter
Witterungsbedingungen gemalf den geltenden Regeln/Bestimmungen des Verbandes
bespielbar ist oder ob der Platz fur Ligaspiele zu sperren ist, obliegt der
Grundstluckseigentimerin, demnach dem Immobilienmanagement. Das
Immobilienmanagement muss sich fir diese Entscheidung einer sachkundigen Person
bedienen. Hier kann und muss auch auf den geschulten Platzwart zurickgegriffen
werden.

Unter Berucksichtigung der Entscheidung der Verwaltungsleitung soll die Betreuung
und Beaufsichtigung der gesamten Sportanlage mit zwei stadtischen Halbtagskraften
und einer wochentlichen Arbeitszeit von je 19,5 Stunden (damit insgesamt 39
Wochenstunden) sowie der zusatzlichen Unterstutzung eines externen Dienstleisters
an den Wochenenden gewébhrleistet werden. Entschieden wurde, dass die Schulen zu
Beginn der Nutzung die Anlage im Rahmen einer Schlisselgewalt um 8.00 Uhr
selbststandig aufschlieen muissen (und je nach Dauer der Belegung ggf. auch
abschliel3en).

Der Beginn der Arbeitszeit des Personals wird von montags bis freitags grundséatzlich
auf die Zeit zwischen 10.00 Uhr 12.00 Uhr, das Ende auf die Zeit zwischen 18.00 Uhr
und 20.00 Uhr festgelegt. Im Tagesverlauf erfolgt nach rd. vier Stunden Téatigkeit ein
Wechsel der Platzwarte.

In der Regel findet der Trainingsbetrieb montags bis freitags bis 21.30 Uhr statt,
sodass die Vereine nach dem Arbeitszeitende verpflichtet sind, die Sportanlage
eigenverantwortlich zu nutzen und nach Trainingsende zu verschliel3en.

Varianten zur Wochenendbetreuung:

Variante A:

Die Wochenendbetreuung in den Zeiten samstags von 10.00 Uhr bis 19.00 Uhr und
sonntags von 10.00 Uhr bis 18.30 Uhr erfolgt ausschlief3lich durch einen externen
Dienstleister. Dieser agiert u.a. als erster Ansprechpartner und Aufsichtsperson fir die
Nutzer/Innen und fuhrt keine Pflege- und / oder Unterhaltungsarbeiten auf der Anlage
aus. Auch die regelmalRige Reinigung des Umkleidegebdudes erfolgt durch einen
externen Dienstleister. Die Reinigungszeiten werden mit den Nutzern/Innen
abgestimmt.

Variante B:

Die Wochenendbetreuung in den Zeiten samstags von 10.00 Uhr bis 19.00 Uhr und
sonntags von 10.00 Uhr bis 18.30 Uhr erfolgt ausschlie3lich durch eine von den
Vereinen zu benennenden verantwortlichen Person, so dass somit die sogenannte
.Schliusselgewalt auf die Vereine Ubergeht. Dieser agiert u.a. als erster
Ansprechpartner und Aufsichtsperson fir die Nutzer/Innen. Die regelmafige
Reinigung des Umkleidegebdudes erfolgt durch einen externen Dienstleister. Die
Reinigungszeiten werden mit den Nutzern/Innen abgestimmt.
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Betreiberverantwortung / Eigentimerfunktion

Auch fur die neue Sportanlage finden die Grundsatze der Verkehrssicherungspflicht
und Betreiberverantwortung Anwendung. Die regelméaRige Pflege und Kontrolle der
gesamten Anlage einschlieR3lich der Aufbauten wie Tore, Zaune und Ahnlichem steht
hier im Vordergrund. Die Verantwortung obliegt dem Grundsttickseigentimer und
somit der Stadt Schwelm. Eine haftungsrechtliche Organisation — konkrete
Dienstanweisung, regelmaRige Kontrollen, Kontroll- und Beweisdokumentation — ist
zwingend erforderlich, um dieser Pflicht / Aufgabe verlasslich gerecht werden zu
kénnen. Entsprechende Pruf- bzw. Pflegeprotokolle sind vom Personal zu fihren.
Zudem muss eine neue Benutzungsordnung fiir die Sportanlage erstellt werden, da
sich die ,Rahmenbedingungen® grundsatzlich andern werden. So darf auf der Anlage
z.B. nur geeignetes Schuhwerk getragen werden, um den Kunststoffrasen bzw. den
Kunststoffbelag nicht zu beschadigen. Auch hier sind entsprechende Kontrollen durch
das Personal sowie dem externen Dienstleister an den Wochenenden durchzufiihren.

Finanzielle Auswirkungen

Die zusatzlichen Ausgaben fur das stadtische Personal sowie dem externen
Dienstleister werden zum Teil durch Ausgabenreduzierungen kompensiert. Mit dem
Vorstand des VIB Schwelm, der flr die Unterhaltung / den Betrieb der beiden
Sportanlagen ,Rasenplatz Brunnen® und ,Rote Berge® einen jahrlichen stadtischen
Zuschuss in Hohe von 94.500 € erhalt, ist abgestimmt, dass die Nutzung der Anlage
,Rote Berge“ nach Fertigstellung der neuen Anlage ,An der Rennbahn“ aufgegeben
wird. Demnach kann und wird der jahrliche stadtische Zuschuss an den VB Schwelm
um 25.000 € reduziert. Eine Vertragsanderung wird hierzu kurzfristig erfolgen. Bzgl.
einer neuen Nutzung der Flache ,Rote Berge® wird die Verwaltung den zustandigen
politischen Gremien zu gegebener Zeit Vorschlage unterbreiten.

Die SpVG Linderhausen wird die Sportanlage ,Am Sportplatz® im Ortsteil
Linderhausen wegen des dort weiter laufenden Sportbetriebes nicht aufgeben kdnnen,
sodass hier eine Zuschussreduzierung nicht mdglich ist.

Eine weitere Kostenreduzierung ergibt sich durch den verminderten Einsatz der TBS
A6R. Der TBS A6R, die bisher neben den ,Griinarbeiten“ auch die Tennenpflege (des
alten Platzes) vorgenommen hat, ist es auch vor dem Hintergrund des fehlenden
technischen Equipments nicht moglich, weitere Arbeiten als die ,Grinarbeiten®
durchzufiihren. Nach Abstimmung mit dem Vorstand der TBS AOR wird sich der mit
der Stadt abzurechnende Aufwand hierdurch um 25.000 €/a reduzieren.

Fir die Unterstitzung durch den externen Dienstleister samstags und sonntags von
10.00 Uhr bis 19.00 Uhr bzw. sonntags von 10.00 Uhr bis 18.30 Uhr werden Kosten in
Hohe von rd. 20.000 €/a in Ansatz gebracht.

Fur die nachstehende Zusammenfassung, in der auch weitere Kosten als die
vorgenannten dargestellt sind, dienten die Ist-Kosten des Jahres 2016. Die Ansatze
wurden — wegen der noch fehlenden Erfahrung mit dem Betrieb von
Kunststoffrasenplatzen — zum Teil geschéatzt.
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*Bzgl. der Position Abschreibungen ist anzumerken, dass die Abschreibung
nunmehr auf einem bebauten Grundstick basiert, sodass sich hier eine nicht
unerhebliche Anderung gegeniiber der alten Sportanlage ergeben hat, die als
unbebaute Flache betrachtet wurde. Um diese Position bereinigt beléuft sich der
jahrliche Saldo der unten stehenden Tabelle auf € 16.900,00/ p.a.

Vergleich Betriebskosten Sportplatz An der Rennbahn (ohne Sportheim)

Position Kosten vor | Kosten nach | Differenz
Umbau Umbau

Personalkosten 0,00 45.900,00 45.900,00

(2 x 19,5 Stunden-

Krafte) 0,00 20.000,00 20.000,00

Kosten externer

Dienstleister

Platz- und Grunpflege | 67.300,00 42.300,00 - 25.000,00

durch TBS

Wartung / Reparaturen | 0,00 1.000,00 1.000,00

Kunstrasenpflegegerate

Abschreibungen 12.000,00 130.000,00 118.000,00*

Jahreszuschuss VB | 94.950,00 69.950,00 - 25.000,00

Schwelm (verringert um

Zuschuss fur Anlage

Rote Berge)

Saldo 174.250,00 | 309.150,00 134.900,00

Die Burgermeisterin

In Vertretung

gez. Schweinsberg
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