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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Aktenzeichen: 24.1.2.1-009 qu

-AUSZUG-

Muster- Satzung uber die Erhebung von
- Abwassergebihren,
- Kanalanschluss-Beitragen,

- Kostenersatz fur Grundstiuckanschllisse

In der Stadt/Gemeinde ......

(Stand: 12.09.2016)

Am 16.07.2016 ist das neue Landeswassergesetz NRW in Kraft getreten (GV. NRW.
2016, S. 559 ff.). Vor diesem Hintergrund ist die nachfolgende Muster-Satzung tber
die Erhebung von Abwassergebiihren, Kanalanschluss-Beitragen und den Kosten-
ersatz fir Grundstiicksanschlisse lberarbeitet worden.

Diese Muster-Satzung ist in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen und dem Ministerium fiir Klima-
schutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen und der Kommunal Agentur NRW erstellt worden.
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Wichtige Hinweise zur Anwendung der Mustersatzung:

1. Kennzeichnung der Anderungen

Die Anderungen im Vergleich zur vorherigen Mustersatzung 2013 sind in-blaverSchrift-
farbe-gekennzeichnet grau hinterlegt.

2. Notwendigkeit einer Regelung zum Kostenersatz (§ 10 KAG NRW)

Eine satzungsrechtliche Regelung tiber den Kostenersatz nach § 10 KAG NRW (§§
20 bis 24 dieser Muster-Satzung) ist nur dann erforderlich, wenn die Grundstiicksan-
schlusse kein Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage der Gemeinde sind. Sind
die Grundstlicksanschlisse nach der Abwasserbeseitigungssatzung (Entwasserungsat-
zung) der Gemeinde zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage bestimmt worden,
so werden die Kosten fir die Grundstiicksanschllisse Uber Kanalanschlussbeitrage
und/oder die Benutzungsgebihren finanziert. Die Muster-
Abwasserbeseitigungssatzung des StGB NRW 2016 geht im Satzungstext davon
aus, dass die Grundstiicksanschlussleitungen Bestandteil der 6ffentlichen Abwas-
seranlage der Gemeinden sind.

Der rechtliche Hintergrund stellt sich insoweit wie folgt dar:

Nach § 56 Wasserhaushaltsgesetz des Bundes (WHG) in Verbindung mit § 46 Abs. 1
Landeswassergesetz NRW (LWG NRW) sind die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen verpflichtet, das auf den Grundstlicken in ihrem Zustandigkeitsgebiet anfallen-
de Abwasser zu beseitigen. Abwasser ist Schmutzwasser (§ 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG)
und Niederschlagswasser (§ 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG). Die Stadte und Gemeinden
betreiben zur Erfillung der ihnen obliegenden Abwasserbeseitigungspflicht kommunale
Abwasserentsorgungseinrichtungen. Hierunter ist die Gesamtheit des personellen und
sachlichen Mitteleinsatzes zu verstehen, welcher benétigt wird, um das auf den GrundstU-
cken anfallende Abwasser zu entsorgen. Hierzu gehéren z. B. die 6ffentlichen Abwasser-
kanale wie etwa Mischwasserkandle, Schmutzwasserkanéle, Regenwasserkanale, Klar-
anlagen, Sonderbauwerke, wie etwa Regenlberlaufbecken und Regenriickhaltebecken.
Soweit allerdings Abwasserbehandlungsanlagen (wie z. B. Klaranlagen) von sonderge-
setzlichen Wasserverbande errichtet und betrieben werden (§ 53 LWG NRW), gehéren
diese nicht zu Abwasserentsorgungseinrichtung der Gemeinde.

Weder das WHG noch das LWG NRW treffen gesetzliche Regelungen dartber, was zur
offentlichen (kommunalen) Abwasserentsorgungseinrichtung gehért bzw. wo diese endet
(z. B. an der privaten Grundstlicksgrenze). Die abwasserbeseitigungspflichtige Ge-
meinde bestimmt in ihrer Abwasserbeseitigungssatzung (Entwasserungssatzung),
was zu ihrer Abwasserentsorgungseinrichtung gehért, d.h. wo diese endet (so aus-
driicklich: OVG NRW, Beschluss vom 21.06.2010 — Az.: 15 A 426/10; OVG NRW, Be-
schluss vom 26.03.2012 — Az.: 14 A 2688/09).

Zur offentlichen Abwasseranlage gehdéren grundsatzlich die Hauptkanale (Mischwasser-
kanale, Schmutzwasserkanéale und Regenwasserkanale) in der 6ffentlichen StraBe.

Im Hinblick auf den Anschluss der privaten Grundsticke an die 6ffentliche Abwasserent-
sorgungseinrichtung (6ffentliche Abwasseranlage) wird weiterhin zwischen dem so ge-
nannten Grundstiicksanschluss (Grundsticksanschlussleitung = Leitung zwischen dem
offentlichen Hauptkanal in der 6ffentlichen StraBe bis zur privaten Grundstiicksgrenze)
und dem so genannten Hausanschluss (Hausanschlussleitung = Leitungsstrecke auf
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dem privaten Grundstlck von der privaten Grundstlcksgrenze bis in das Geb&ude hinein
oder zu dem Ort auf dem Grundstiick, wo das Abwasser anfallt) unterschieden.

In Nordrhein-Westfalen gibt es nach derzeitigem Kenntnisstand keine Stadt und
auch keine Gemeinde, welche die Hausanschliisse (Hausanschlussleitungen) auf
dem privaten Grundstick zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage erklart hat.
Dieses findet seinen Grund insbesondere darin, dass die privaten Grundstlcke flachen-
maBig unterschiedlich groB sind, so dass auch unterschiedliche Leitungslangen der
Hausanschlussleitungen auf den privaten Grundstiicken festzustellen sind. Hinzu kommt,
dass bei Grundstiicken, die unmittelbar mit der Gebaude-AuBenwand an den &ffentlichen
Birgersteig angrenzen keine Hausanschlussleitung vorhanden ist, sondern es gibt hier
lediglich einen Grundstliicksanschluss. AuBerdem sind auch bei Grundsticken mit Haus-
anschlussleitungen die Kosten flr die Erneuerung bzw. Sanierung sehr unterschiedlich je
nachdem wie sich die Situation auf dem privaten Grundstiick darstellt. So ist z. B. die Auf-
nahme eines Naturstein-Pflasters zur Erneuerung der Hausanschlussleitung in offener
Bauweise (Trassengraben) erheblich teurer als wenn die Hausanschlussleitung unterhalb
einer Rasenflache verlauft. Diese unterschiedlichen Kosten lassen es aus Sicht der Stad-
te bzw. Gemeinden vorzugswirdiger erscheinen, dass jeder Grundstlickeigentimer fir
die Hausanschlussleitung auf seinem privaten Grundstiick selbst verantwortlich ist und
auch unter Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes (Art. 3 Abs. 1 GG) die Haus-
anschlisse selbst finanziert.

Allerdings haben ca. 50 % der 396 Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen in
der Abwasserbeseitigungssatzung (Entwasserungssatzung) geregelt, dass die sog.
Grundstiicksanschliisse Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage sind. In den
anderen ca. 50 % der Stadte und Gemeinden gehéren die Grundstiicksanschliisse nicht
zur Offentlichen Abwasseranlage. Damit sind die Grundstiicksanschllisse in diesen Stad-
ten und Gemeinden dann eine private Abwasserleitung im 6ffentlichen Verkehrsraum (6f-
fentlichen StraBengrundstuick).

Nach dem OVG NRW (Beschluss vom 26.03.2012 — Az. 14 A 2688/09 -; Beschluss vom
18.06.2012 — Az.: 15 A 989/12) gilt, dass bei einem Grundsticksanschluss, der kein
Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage ist, den Grundstiickseigentimer die Pflicht
trifft, den Grundstiicksanschluss und den Hausanschluss herzustellen und in einem
ordnungsgemaBen Zustand zu unterhalten (vgl. zur Instandhaltungs- und Sanierungs-
pflicht fir private Ableitungen: OVG NRW, Beschluss vom 16.06.2015 — Az.: 15 A
1068/15 - ; OVG NRW, Beschluss vom 25.04.2016 — Az.: 15 B 189/16 - ; OVG NRW, Be-
schluss vom 07.01.2016 — Az.: 15 B 189/16 - ; OVG NRW,. Beschluss vom 24.08.2015 —
Az.: 15 A 2349/14 - ; OVG NRW, Urteil vom 10.10.1997 — Az.: 22 A 2742/94 — NWVBI
1998, S. 198).

Allerdings besteht nach § 10 KAG NRW fir die Gemeinde die Mdglichkeit, in diese
Pflicht des Grundstlickseigentimers einzutreten und satzungsrechtlich zu regeln, dass die
Gemeinde im Hinblick auf den Grundstlicksanschluss die Pflichten des Grundstlicksei-
gentimers zur Herstellung, Erneuerung, Veranderung, Beseitigung sowie Unterhaltung
Ubernimmt und hierfir den sog. Kostenersatzanspruch nach § 10 KAG NRW gegentiber
dem konkret betroffenen Grundstiickseigentiimer geltend macht. Dieses muss die Ge-
meinde nicht nur in der Abwasserbeseitigungssatzung klar regeln, sondern es missen
darUber hinaus auch satzungsrechtlichen Regelungen zum Kostenersatzrecht erlassen
werden (so: OVG NRW, Beschluss vom 26.03.2012 — Az. 14 A 2688/09). Diese Regelun-
gen finden sich in den §§ 20 bis 24 dieser Muster-Satzung (siehe hierzu auch die A. All-
gemeine Anmerkungen und B. Besondere Anmerkungen Nr. 32).

3. Getrennte Benutzungsgebiihren
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Die Muster-Satzung geht von der Erhebung einer Schmutzwassergebthr und einer Re-
genwassergebuhr aus, weil die Erhebung einer gesonderten Regenwassergebiihr Pflicht
ist (so: OVG NRW, Urteil vom 18.12.2007 — Az.: 9 A 3648/04 ).

4. Bezeichnungen

Die Bezeichnung der mannlichen Form (z. B. der Eigentiimer) gilt gleichermaBen fir die
weibliche Form.

Satzung uUber die Erhebung von

Kanalanschluss-Beitragen, Abwassergebihren und
Kostenersatz fur Grundstucksanschliusse vom ... 1)

Aufgrund

der §§ 7, 8 und 9 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. 1994, S.
666), zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes vom 25.06.2015 (GV. NRW.
2015, S. 496), in der jeweils geltenden Fassung,

der § 1, 2, 4, 6 bis 8, 10 und 12 des Kommunalabgabengesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) vom 21.10.1969 (GV. NRW. 1969, S.
712), zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes vom 08.09.2015 (GV. NRW.
2015, S. 666), in der jeweils geltenden Fassung,

des § 54 des Landeswassergesetzes NRW in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25.6.1995 (GV. NRW. 1995, S. 926), zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 08.07.2016 (GV. NRW. 2016, S. 559 ff.), in der jeweils geltenden Fassung
sowie

des Nordrhein-Westfalischen Ausfiihrungsgesetzes zum Abwasserabga-
bengesetz vom 08.07.2016 (AbwAG NRW, GV. NRW. 2016, S. 559 ff.), in der
jeweils geltenden Fassung,

hat der Rat der Gemeinde ...... in seiner Sitzung am ..... 2) die folgende Satzung be-
schlossen:
1. Abschnitt:
Finanzierung der Abwasserbeseitigung
§1

Finanzierung der gemeindlichen Abwasseranlage

(1) Zur Finanzierung der gemeindlichen Abwasseranlage erhebt die Gemeinde Abwas-
sergeblhren und Kanalanschlussbeitrage.

(2) Entsprechend § 1 Abs. 2 der Entwasserungssatzung der Gemeinde ..... vom ..... stellt
die Gemeinde zum Zweck der Abwasserbeseitigung in ihrem Gebiet und zum Zweck
der Verwertung oder Beseitigung der bei der gemeindlichen Abwasserbeseitigung an-
fallenden Klarschlamme die erforderlichen Anlagen als 6ffentliche Einrichtung zur Ver-

4
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figung (gemeindliche Abwasseranlagen). Hierzu gehdéren der gesamte Bestand an
personellen und sachlichen Mitteln, die flr eine ordnungsgeméaBe Abwasserbeseiti-
gung erforderlich sind (z. B. das Kanalnetz, Klaranlagen, Regenwasser-
Versickerungsanlagen, Transportfahrzeuge fir Kldrschlamm aus Kleinklaranlagen und
Inhaltstoffen von abflusslosen Gruben, das fir die Abwasserbeseitigung eingesetzte
Personal). 3)

Die gemeindlichen Abwasseranlagen bilden eine rechtliche und wirtschaftliche Einheit,
die auch bei der Bemessung der Kanalanschlussbeitrage und Abwassergebihren zu-
grunde gelegt wird. 4)

2. Abschnitt:
Gebiihrenrechtliche Regelungen

§2
Abwassergebiihren 5)

Fir die Inanspruchnahme der gemeindlichen Abwasseranlage erhebt die Gemeinde
nach §§ 4 Abs. 2, 6 KAG NRW und § 54 LWG NRW Abwassergebihren (Benut-
zungsgeblhren) zur Deckung der Kosten i.S.d. § 6 Abs. 2 KAG NRW sowie der Ver-
bandslasten nach § 7 KAG NRW.

In die Abwassergebuiihr wird nach § 2 Abs. 1 Satz 2 AbwAG NRW eingerechnet:

- die Abwasserabgabe fir eigene Einleitungen der Gemeinde (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr.
1 AbwAG NRW),

- die Abwasserabgabe fir die Einleitung von Niederschlagswasser (§ 2 Abs. 1 Satz
1 Nr.2i.V.m. § 1 Abs. 1 Satz 2 AbwAG NRW),

- die Abwasserabgabe, die von Abwasserverbadnden auf die Gemeinde umgelegt
wird ( § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AbwAG NRW).

Die Abwasserabgabe fir Kleineinleiter (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 i.V.m. § 1 Abs.1 Satz
1 AbwAG NRW) wird im Rahmen der Geblihrenerhebung nach § 11 dieser Satzung
von demjenigen erhoben, der eine Kleinklaranlage betreibt, welche nicht den Anforde-
rungen des § 60 WHG und § 56 LWG NRW entspricht.

Die Schmutzwassergebihr und die Niederschlagswasser (Regenwassergebihr )sowie
die Gebluhren nach den §§ 11 und 12 dieser Satzung sind grundstlicksbezogene Be-
nutzungsgebihren und ruhen als 6ffentliche Last auf dem Grundstlick (§ 6 Abs. 5
KAG NRW). 6)

§3

GebiihrenmaBstabe

Die Gemeinde erhebt getrennte Abwassergebihren fiir die Beseitigung von Schmutz-
und Niederschlagswasser (Sammeln, Fortleiten, Behandeln, Einleiten, Versickern,
Verregnen und Verrieseln sowie das Entwéassern von Klarschlamm im Zusammen-
hang mit der Beseitigung des Abwassers).

Die Schmutzwassergebihr bemisst sich nach dem Frischwassermafstab (§ 4).

Die Niederschlagswassergeblhr (Regenwassergebiihr) bemisst sich auf der Grundla-
ge der Quadratmeter der bebauten (bzw. GUberbauten) und/oder befestigten Fla-
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che auf den angeschlossenen Grundstlicken, von denen Niederschlagswasser ab-
flusswirksam in die gemeindliche Abwasseranlage gelangen kann (§ 5).

§4

Schmutzwassergebiihren

Die Gebuhr fir Schmutzwasser wird nach der Menge des hauslichen und gewerbli-
chen Schmutzwassers berechnet, das der Abwasseranlage von den angeschlosse-
nen Grundstiicken zugeflhrt wird. Berechnungseinheit ist der Kubikmeter (m3)
Schmutzwasser. Veranlagungszeitraum fiir die Schmutzwassergebihr ist das Kalen-
derjahr.

Als Schmutzwassermenge gilt die aus der o6ffentlichen Wasserversorgungsanlage
bezogene Frischwassermenge (§ 4 Abs. 3) und die aus privaten Wasserversorgungs-
anlagen (z. B. privaten Brunnen, Regenwassernutzungsanlagen) gewonnene Was-
sermenge (§ 4 Abs. 4), abzlglich der auf dem Grundstiick nachweisbar verbrauchten
und zurtickgehaltenen Wassermengen, die nicht in die gemeindliche Abwasseranlage
eingeleitet werden (§ 4 Abs. 5).

Die dem Grundstiick zugefiihrten Wassermengen werden durch den Wasserzahler
des ortlichen Wasserversorgers ermittelt. Bei dem aus der 6ffentlichen Wasserversor-
gungsanlage bezogenen Wasser gilt die mit dem Wasserzéhler gemessene Wasser-
menge als Verbrauchsmenge. Hat ein Wasserzahler nicht ordnungsgeman funktio-
niert, so wird die Wassermenge von der Gemeinde unter Zugrundelegung des Ver-
brauchs des Vorjahres geschatzt. Die Datentibernahme vom 6értlichen Wasserversor-
ger sowie die Datenspeicherung und Datennutzung der Wasserzahler-Daten des
Wasserversorgers erfolgt, um dem Gebuhrenpflichtigen die zweimalige Ablesung sei-
nes Wasserzahlers zu ersparen. Sie dient der ordnungsgeméaBen Erfillung der Ab-
wasserbeseitigungspflicht der Gemeinde (§ 46 Abs. 1 LWG NRW) und der Abwasser-
Uberlassungspflicht durch den geblUhrenpflichtigen Benutzer (§ 48 LWG NRW) sowie
zur verursachergerechten Abrechnung der Schmutzwassergebthr und zum Nachweis
der rechtmaBigen Erhebung der Schmutzwassergebihr. Insoweit hat der Grundstiick-
seigentiimer als Geblihrenschuldner den damit verbundenen Eingriff in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz) zu dulden. 7)

Bei der Wassermenge aus privaten Wasserversorgungsanlagen (z. B. privaten Brun-
nen, Regenwassernutzungsanlagen) hat der Gebiihrenpflichtige den Mengennach-
weis durch einen auf seine Kosten eingebauten und messrichtig funktionierenden
Wasserzahler nach § 4 Abs. 5 Nr. 2 dieser Satzung zu flhren. Der Nachweis Uber
den messrichtig funktionierenden Wasserzéhler obliegt dem Gebuhrenpflichtigen. Ist
dem Gebuhrenpflichtigen der Einbau eines solchen Wasserzahlers nicht zumutbar, so
ist die Gemeinde berechtigt, die aus diesen Anlagen zugeflihrten Wassermengen zu
schéatzen (z. B. auf der Grundlage der durch die wasserrechtliche Erlaubnis festgeleg-
ten Entnahmemengen oder auf der Grundlage der Pumpleistung sowie Betriebsstun-
den der Wasserpumpe oder unter Berlicksichtigung der statistischen Verbrauche im
Gemeindegebiet). Eine Schatzung erfolgt auch, wenn der Wasserzahler nicht mess-
richtig funktioniert.

Bei der Ermittlung der Schmutzwassermenge werden die auf dem Grundstiick ander-
weitig verbrauchten oder zuriickgehaltenen Wassermengen (sog. Wasserschwund-
mengen) abgezogen, die nachweisbar nicht dem 6&ffentlichen Kanal zugefiihrt werden.
Der Nachweis der Wasserschwundmengen obliegt den Gebuhrenpflichtigen. Der Ge-
bldhrenpflichtige ist grundsatzlich verpflichtet, den Nachweis durch eine auf seine
Kosten eingebaute, messrichtig funktionierende und geeignete Messeinrich-
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tung in Anlehnung an das Mess- und Eichrecht (MessEG, Mess-EichV) zu fiih-
ren:

Nr. 1: Abwasser-Messeinrichtung

Geeignete Abwasser-Messeinrichtungen sind technische Gerate, die in regel-
maBigen Abstanden kalibriert werden miissen. Die Kalibrierung ist nach den
Hersteller-Angaben durchzufiihren und der Gemeinde nachzuweisen, um die
ordnungsgemaBe Funktion der Abwasser-Messeinrichtung zu dokumentieren.
Wird dieser Nachweis nicht geflihrt, findet eine Berilicksichtigung der Abzugs-
mengen nicht statt.

Nr. 2: Wasserzahler

Ist die Verwendung einer Abwasser-Messeinrichtung im Einzelfall technisch nicht
maoglich oder dem GebUlhrenpflichtigen nicht zumutbar, so hat er den Nachweis durch
einen auf seine Kosten eingebauten, messrichtig funktionierenden und geeichten
Wasserzéahler zu fuhren. Der Wasserzahler muss in Anlehnung an das Mess- und
Eichrecht (MessEG, Mess- und EichVO) alle 6 Jahre erneut geeicht werden oder
durch einen neuen Wasserzahler mit einer Konformitatserklarung des Herstellers er-
setzt werden. Aus der Konformitatserklarung muss sich ergeben, dass der Wasser-
zahler messrichtig funktioniert. Der Nachweis Uber die messrichtige Funktion sowie
Eichung des Wasserzéhlers obliegt dem Geblhrenpflichtigen. Wird dieser Nachweis
nicht gefahrt, findet eine Berlcksichtigung der Abzugsmengen nicht statt. 8)

Nr. 3: Nachweis durch nachpriifbare Unterlagen

Ist im Einzelfall auch der Einbau eines Wasserzahlers zur Messung der Wasser-
schwundmengen technisch nicht méglich oder dem Gebuhrenpflichtigen nicht zumut-
bar, so hat der Gebuhrenpflichtige den Nachweis durch nachprifbare Unterlagen zu
fihren. Aus diesen Unterlagen muss sich insbesondere ergeben, aus welchen nach-
vollziehbaren Grunden Wassermengen der gemeindlichen Abwassereinrichtung nicht
zugeleitet werden und wie groB diese Wassermengen sind. Die nachprifbaren Unter-
lagen mlssen geeignet sein, der Gemeinde eine zuverlassige Schatzung der auf dem
Grundstiick zurlickgehaltenen Wassermengen zu ermdglichen. Sind die nachprifba-
ren Unterlagen unschllissig und/oder nicht nachvollziehbar, werden die geltend ge-
machten Wasserschwundmengen nicht anerkannt. Soweit der GebuUhrenpflichtige
durch ein spezielles Gutachten bezogen auf seine Wasserschwundmengen den
Nachweis erbringen will, hat er die gutachterlichen Ermittlungen vom Inhalt, von der
Vorgehensweise und vom zeitlichen Ablauf vorher mit der Gemeinde abzustimmen.
Die Kosten flirr das Gutachten tragt der Geblhrenpflichtige.

Wasserschwundmengen sind bezogen auf das Kalenderjahr durch einen schriftlichen
Antrag bis zum 15.01. des nachfolgenden Jahres durch den Gebihrenpflichtigen bei
der Gemeinde geltend zu machen. Nach Ablauf dieses Datums findet eine Berlck-
sichtigung der Wasserschwundmengen nicht mehr statt (Ausschlussfrist). Fallt der
15.01. des nachfolgenden Jahres auf einen Samstag oder Sonntag endet die Aus-
schlussfrist am darauf folgenden Montag. 9)

(7) Die Gebuhr betragt je m3 Schmutzwasser jahrlich .... €.

§5

Niederschlagswassergebiihr
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(1) Grundlage der Gebuhrenberechnung fir das Niederschlagswasser ist die Quadratme-
terzahl der bebauten (bzw. Uberbauten) und/oder befestigten Grundsticksflache, von
denen Niederschlagswasser leitungsgebunden oder nicht leitungsgebunden abfluss-
wirksam in die gemeindliche Abwasseranlage gelangen kann. 10) Eine nicht leitungs-
gebundene Zuleitung liegt insbesondere vor, wenn von bebauten und/oder befestig-
ten Flachen oberirdisch aufgrund des Gefélles Niederschlagswasser in die gemeindli-
che Abwasseranlage gelangen kann. 11)

(2) Die bebauten (bzw. tGberbauten) und/oder befestigten Flachen werden im Wege
der Befragung der Eigentiimer der angeschlossenen Grundstliicke ermittelt. Der
Grundstlckseigentumer ist verpflichtet, der Gemeinde auf Anforderung die Quadrat-
meterzahl der bebauten (bzw. Uberbauten) und/oder befestigten sowie in die 6ffentli-
che Abwasseranlage abflusswirksamen Flachen auf seinem Grundstick mitzuteilen
(Mitwirkungspflicht). Insbesondere ist er verpflichtet, zu einem von der Gemeinde vor-
gelegten Lageplan Uber die bebauten (bzw. lberbauten) und/oder befestigten sowie
abflusswirksamen Flachen auf seinem Grundstick Stellung zu nehmen und mitzutei-
len, ob diese Flachen durch die Gemeinde zutreffend ermittelt wurden. Auf Anforde-
rung der Gemeinde hat der Grundstlickseigentimer einen Lageplan oder andere ge-
eignete Unterlagen vorzulegen, aus denen samitliche bebauten (bzw. Uberbauten)
und/oder befestigten Flachen entnommen werden kénnen. Soweit erforderlich, kann
die Gemeinde die Vorlage weiterer Unterlagen fordern. Kommt der Grundstiickseigen-
timer seiner Mitwirkungspflicht nicht nach oder liegen fir ein Grundstiick keine ge-
eigneten Angaben/Unterlagen des Grundstickseigentimers vor, wird die bebaute
(bzw. Uberbaute) und/oder befestigte sowie abflusswirksame Flache von der Gemein-
de geschatzt. Die Datenerhebung, Datenspeicherung und Datennutzung erfolgt zur
ordnungsgemaBen Erflllung der Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinde (z. B.
Planung und ausreichende Dimensionierung der 6ffentlichen Kanéle), zur verursa-
chergerechten Abrechnung der Niederschlagswassergebihr und zum Nachweis der
rechtmaBigen Erhebung der Niederschlagswassergeblhr. Insoweit hat der Grund-
stlickseigentimer als Geblhrenschuldner den damit verbundenen Eingriff in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung zu dulden. 12)

alternativ: Regelung bei der Anfertigung von Luftbildern

Die bebauten (bzw. Uberbauten) und/oder befestigten Flachen werden im Wege der
Befragung der Eigentimer der angeschlossenen Grundstiicke ermittelt. Der Grund-
stickseigentimer ist verpflichtet, der Gemeinde auf Anforderung die Quadratmeter-
zahl der bebauten (bzw. Uberbauten) und/oder befestigten sowie in die &ffentliche
Abwasseranlage abflusswirksamen Flachen auf seinem Grundstiick mitzuteilen (Mit-
wirkungspflicht). Die Gemeinde erstellt durch eine Uberfliegung des Gemeindegebie-
tes Luftbilder von den Grundsticken. Mit Hilfe der Luftbilder wird ein zeichnerischer
Lageplan zur Befragung des Grundstlckseigentimers entwickelt, aus welchem sich
die bebauten und/oder befestigten abflusswirksamen Flachen ergeben, von denen
das Niederschlagswasser in die o6ffentliche Abwasseranlage gelangt. Der Grund-
stlickseigentimer ist verpflichtet, zu dem zeichnerischen Lageplan Stellung zu neh-
men und mitzuteilen, ob die abflusswirksamen Flachen durch die Gemeinde zutref-
fend ermittelt worden sind. Soweit erforderlich, kann die Gemeinde die Vorlage weite-
rer Unterlagen einfordern. Kommt der Grundstiickseigentimer seiner Mitwirkungs-
pflicht nicht nach oder liegen fir ein Grundstick keine geeigneten Anga-
ben/Unterlagen des Grundstlickseigentimers vor, wird die bebaute (bzw. Uberbaute)
und/oder befestigte sowie abflusswirksame Flache von der Gemeinde geschéatzt. Die
Datenerhebung, Datenspeicherung und Datennutzung erfolgt zur ordnungsgemaBien
Erfullung der Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinde (z. B. Planung und ausrei-
chende Dimensionierung der 6ffentlichen Kanéle), zur verursachergerechten Abrech-
nung der Niederschlagswassergebihr und zum Nachweis der rechtmaBigen Erhe-
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bung der Niederschlagswassergebuhr. Insoweit hat der Grundstickseigentimer als
Gebuhrenschuldner den damit verbundenen Eingriff in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung zu dulden.

Wird die GréBe der bebauten und/oder befestigten Flache verandert, so hat der
Grundstickseigentliimer dies der Gemeinde innerhalb eines Monates nach Abschluss
der Veranderung anzuzeigen. Fir die Anderungsanzeige gilt § 5 Abs. 2 entspre-
chend. Die veranderte GroBe der bebauten und/oder befestigten Flache wird mit dem
1. Tag des Monats berlcksichtigt, nach dem die Anderungsanzeige durch den Ge-
buhrenpflichtigen der Gemeinde zugegangen ist.

Die Geblhr betragt fiir jeden Quadratmeter bebauter und/oder befestigter Flache
i.S5.d. Abs. 1 .... €.

Zur méglichen Erhebung einer Grundgebiihr 13)

§6
Beginn und Ende der Gebuhrenpflicht 14)

Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem 1. des Monats, der auf den Zeitpunkt der be-
triebsfertigen Herstellung des Anschlusses folgt.

Fir Anschlisse, die beim Inkrafttreten dieser Satzung bereits bestehen, beginnt die
Gebuhrenpflicht nach dieser Satzung mit deren Inkrafttreten.

Die GebuUhrenpflicht endet mit dem Wegfall des Anschlusses an die Abwasseranlage.
Endet die Geblhrenpflicht im Laufe eines Monats, so wird die Benutzungsgeblihr bis
zum Ablauf des Monats erhoben, in dem die Verédnderung erfolgt.

§7
Gebiuhrenpflichtige

Gebuhrenpflichtige sind 15)

a) der Grundstlickseigentiimer; wenn ein Erbbaurecht bestellt ist, auch der Erbbau-
berechtigte,

b) der NieBbraucher oder derjenige, der ansonsten zur Nutzung des Grundstiicks
dinglich berechtigt ist,

c) der StraBenbaulasttrager fir die StraBenoberflachenentwasserung. 16)

Mehrere Gebuhrenpflichtige haften als Gesamtschuldner.

Im Falle eines Eigentumswechsels ist der neue Grundstickseigentimer 17) vom
Beginn des Monats an gebuhrenpflichtig, der dem Monat der Rechtsanderung im
Grundbuch folgt. Fir sonstige Geblhrenpflichtige gilt dies entsprechend. Eigentums-
bzw. Nutzungswechsel hat der bisherige GebUhrenpflichtige der Gemeinde innerhalb
eines Monats nach der Rechtsanderung schriftlich mitzuteilen.

Die Gebuhrenpflichtigen haben alle fir die Berechnung der Gebulhren erforderlichen
Auskinfte zu erteilen sowie der Gemeinde die erforderlichen Daten und Unterlagen
zu Uberlassen. Sie haben ferner zu dulden, dass Beauftragte der Gemeinde das
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Grundstiick betreten, um die Bemessungsgrundlage festzustellen oder zu tberprifen.
18)

§8
Falligkeit der Geblihr

(1) Die Benutzungsgebihr wird einen Monat nach Bekanntgabe des Gebuhrenbeschei-
des fallig. Die GebUhren kénnen zusammen mit anderen Abgaben erhoben werden.

(2) Die Abrechnung der Gebiihren sowie das Ablesen der Zahler der Zahlereinrichtungen
erfolgt einmal jahrlich, und zwar zum Jahresbeginn fir das abgelaufene Kalenderjahr.
Soweit erforderlich, kann sich die Gemeinde hierbei der Mitarbeit der GebUhrenpflich-
tigen bedienen.

§9
Abschlagszahlungen

Die Gemeinde erhebt am 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11. jeden Kalenderjahres Ab-
schlagszahlungen in Héhe von 4 des Betrages der mit dem Geblhrenbescheid festgeleg-
ten Jahres-Abwassergebiihr. Die GeblUhr entsteht am 01.01. des jeweiligen Kalenderjah-
res.

Mogliche Alternativ-Regelung fiir sog. Vorausleistungen nach § 6 Abs. 4 KAG NRW:

§9

Vorausleistungen

(1) Die Gemeinde erhebt am 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11. jeden Kalenderjahres nach
§ 6 Abs. 4 KAG NRW Vorausleistungen auf die Jahres-Schmutzwassergebuhr in
Hoéhe von 2 der Schmutzwassermenge, die sich aus der Abrechnung des Vor-
jahres ergibt. Ist eine solche Berechnung nicht mdglich, bemessen sich die Ab-
schlagszahlungen und Teilzahlungen nach dem durchschnittlichen Verbrauch ver-
gleichbarer Haushalte oder Betriebe. Die Gemeinde erhebt am 15.02., 15.05., 15.08.
und 15.11. jeden Kalenderjahres nach § 6 Abs. 4 KAG NRW Vorausleistungen auf
die Jahres-Niederschlagswassergebiihr in Hohe von ": der bebauten (bzw.
Uberbauten) und/oder befestigten sowie abflusswirksamen Flachen, die sich
aus der Abrechnung des Vorjahres ergibt.

(2) Der Vorausleistungssatz entspricht dem Gebihrensatz flr das jeweilige Kalenderjahr.

(3) Die Gebiihr entsteht erst am 31.12. des jeweiligen Kalenderjahres. Die Endabrech-
nung und endglltige Festsetzung erfolgt im darauf folgenden Kalenderjahr durch Be-
scheid.

(4) Ergibt sich bei der Abrechnung, dass zu hohe Vorausleistungen bemessen wurden,
so wird der Ubersteigende Betrag erstattet bzw. verrechnet. Wurden Vorausleistungen
zu gering bemessen, wird der fehlende Betrag bei der Abrechnung nacherhoben.
Nach der Beendigung des Benutzungsverhéltnisses werden zuviel gezahlte Voraus-
leistungen erstattet. Die auf einen zuriickliegenden Erhebungszeitraum bezeichneten
Abrechnungsbetrage sowie die sich aus der Abrechnung der Vorausleistungen erge-
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benden Nachzahlungsbetrdge sind innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des
Bescheides fallig.

§ 10
Verwaltungshelfer

Die Gemeinde ist berechtigt, sich bei der Anforderung von Geblihren und Vorauszah-

lungen der Hilfe des zustandigen Wasserversorgers oder eines anderen von ihr be-
auftragten Dritten zu bedienen.

§ 11
Geblihr fur das Abfahren und die Behandlung von Klarschlamm 19)

(1) FiOr das Abfahren und die Behandlung von Klarschlamm aus Kleinklaranlagen in das
Zentralklarwerk wird die Gebihr nach der abgefahrenen Menge in m3 erhoben.

(2) Die Gebuhr betragt ...... €/m?3 abgefahrenen Klarschlamm.

(3) Die Gebuhrenpflicht geman Abs. 2 entsteht mit dem Zeitpunkt der Abfuhr.

(4) Gebihrenpflichtiger ist der Grundstiickseigentimer, der Erbbauberechtigte oder der
sonst zur Nutzung des Grundstiicks dinglich Berechtigte, auf dessen Grundstlick die
Kleinklaranlage betrieben wird. Mehrere Geblhrenpflichtige haften als Gesamt-
schuldner.

(5) Eine Kleineinleiter-Abgabe wird erhoben, wenn eine Kleinklaranlage nicht den allge-

mein anerkannten Regeln der Technik im Sinne des § 60 WHG und § 56 LWG NRW
entspricht.

§12
Gebiuhr fur das Auspumpen und Abfahren
der Inhaltsstoffe aus abflusslosen Gruben 20)

(1) Fir das Auspumpen und Abfahren der Inhaltsstoffe aus abflusslosen Gruben und
deren Beseitigung wird die Geblhr nach der abgefahrenen Menge pro m? erhoben.

(2) Die Gebtihr betragt ...... €/m3 ausgepumpte/abgefahrene Menge.

(3) Die Gebthrenpflicht geman Abs. 2 entsteht mit dem Zeitpunkt des Auspumpens.

(4) Geblhrenpflichtiger ist der Grundstickseigentiimer, der Erbbauberechtigte oder der
sonst zur Nutzung des Grundsticks dinglich Berechtigte, auf dessen Grundstlick die

abflusslose Grube betrieben wird.

(5) Mehrere Gebuhrenpflichtige haften als Gesamtschuldner.

11
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3. Abschnitt
Beitragsrechtliche Regelungen

§§ 13 bis 19

Achtung !

Die nachfolgenden §§ 20 bis 24 dieser Muster-Satzung sind nicht in die Sat-
zung vor Ort aufzunehmen, wenn die Grundstiicksanschlussleitungen in der
Abwasserbeseitigungsatzung zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseran-
lage bestimmt worden sind (siehe Ziffer 2 ,,Wichtige Hinweise zur Anwen-
dung dieser Muster-Satzung*“, S. 2 ff.)

4. Abschnitt
Aufwandsersatz fir Anschlussleitungen 32)

§§ 20 bis 24

5. Abschnitt
Schlussbestimmungen

§ 25
Auskunftspflichten

(1) Die Beitrags- und Gebihrenpflichtigen haben alle fir die Berechnung der Beitrage
und Gebuhren erforderlichen Auskinfte zu erteilen sowie Daten und Unterlagen zu
Uberlassen. Sie haben zu dulden, dass Beauftragte der Gemeinde das Grundstlck
betreten, um die Bemessungsgrundlagen festzustellen oder zu Uberprifen. 38)

(2) Werden die Angaben verweigert oder sind sie aus sonstigen Grinden nicht zu erlan-
gen, so kann die Gemeinde die fur die Berechnung maBgebenden Merkmale unter
Berlcksichtigung aller sachlichen Umstande schatzen oder durch einen anerkannten
Sachverstandigen auf Kosten des Beitrags- und Gebihrenpflichtigen schatzen lassen.

(3) Die vorstehenden Absatze gelten flr den Kostenersatzpflichtigen entsprechend.
§ 26
Billigkeits- und Hartefallregelung
Ergeben sich aus der Anwendung dieser Satzung im Einzelfall besondere, insbesondere

nicht beabsichtigte Harten, so kénnen die Kanalanschlussbeitrage, Abwassergeblhren
und der Kostenersatz gestundet, ermaBigt, niedergeschlagen oder erlassen werden.

12
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§ 27
Zwangsmittel

Die Androhung und Festsetzung von Zwangsmitteln bei Zuwiderhandlungen gegen diese
Satzung richtet sich nach den Vorschriften des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW.

§ 29
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am ...... in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung ....... vom ....... auBer
Kraft.
Anmerkungen

\ A. Alilgemeine Anmerkungen:

Die Muster-Satzung ist an die individuellen Gegebenheiten der Stadt/Gemeinde
anzupassen. Die Erlauterungen in den FuBnoten sind nicht Bestandteil der Mus-
ter-Satzung. Sie geben die Auffassung der Geschéftsstelle wieder und sollen ledig-
lich dazu dienen, die Anwendung der Muster-Satzung zu erleichtern.

Die Muster-Satzung Uber die Erhebung von Kanalanschlussbeitragen, Abwasserge-
blhren kann auch in vier verschiedene Satzungen aufgeteilt werden. So ist es mdg-
lich, eine Abwassergebiihren-Satzung, eine Satzung Uber die Erhebung von Abwas-
sergeblhren fur abflusslose Gruben und Kleinkldranlagen, eine Satzung tber die Er-
hebung von Kanalanschlussbeitrdgen und eine Satzung Uber die Erhebung von Kos-
tenersatz nach § 10 KAG NRW zu erlassen. Eine Zusammenfassung ist zumindest far
die Blrger einfacher zu handhaben, weil auf der Grundlage einer Satzung die abga-
benrechtlichen Regelungen im Abwasserbereich zusammengefasst werden.

Die Muster-Satzung ist vor diesem Hintergrund wie folgt aufgebaut:

1. Abschnitt Finanzierung der Abwasserbeseitigung (§ 1)

2. Abschnitt Gebulhrenrechtliche Regelungen (§§ 2 bis 12)

3. Abschnitt: Beitragsrechtliche Regelungen (§§ 13 bis 19)

4. Abschnitt: Aufwandsersatz fir Anschlussleitungen (§§ 20 bis 24)

5. Abschnitt: Schlussbestimmungen (§§ 25 bis 29)

\ B. Besondere Anmerkungen zu den einzelnen Vorschriften:

FuBnoten:

1)

In die Uberschrift der Satzung ist das Datum aufzunehmen, unter dem die Bekannt-
machungsanordnung vom Blrgermeister unterzeichnet worden ist (§ 2 Abs. 5 Be-
kanntmachungsverordnung).
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In die Prdambel ist das Datum des Ratsbeschlusses aufzunehmen (§ 2 Abs. 2 Be-
kanntmachungsverordnung). Nach dem OVG NRW (Beschl. vom 01.03.2011 — Az.:
15 A 1643/10 — abrufbar unter: www.nrwe.de) fihrt im Ubrigen eine unvollsténdige
Eingangsformel nicht zur Unwirksamkeit der Satzung. Die Eingangsformel ist nicht
Teil des Satzungstextes.

Die beispielhafte Auflistung der einzelnen personellen und sachlichen Mittel dient
dazu, deutlich zu machen, welche Kosten Uber die Abwassergeblhr abgerechnet
werden.

Nach der Rechtsprechung des OVG NRW ist es grundsatzlich mdglich, die gemeind-
lichen Abwasseranlagen als eine rechtliche und wirtschaftliche Einheit zu flihren (vgl.
hierzu OVG NRW, Urteil vom 18.03.1996 — 9 A 384/93 — Gemeindehaushalt 1998,
S. 68; OVG NRW, Urt. v. 24.07.1995 — 9 A 2251/93 — Gemeindehaushalt 1997, S.
13; OVG NRW, Urt. v. 01.07.1997 — 9 A 3 A 556/96 — Stadte- und Gemeinderat
1997, S. 282; OVG NRW, Urt. v. 17.03.1998 — 9 A 1430/96 — Stadte- und Gemein-
derat 1998, S. 121).

§ 2 wurde an die Neuregelung in § 54 LWG NRW (vormals: § 53 ¢ LWG NRW a.F.)
angepasst. Das neue LWG NRW ist am 16.07.2016 in Kraft getreten (Art. 1 des Ge-
setzes zur Anderung wasser- und wasserverbandsrechtlicher Vorschriften vom
08.07.2016 — GV. NRW. 2016, S. 559 ff.). Die Umlage-Regelungen zur Abwasser-
abgabe finden sich seit dem 16.07.2016 in § 2 des NRW-Ausfiihrungsgesetzes
zum AbwAG des Bundes (AbwAG NRW; Art. 2 des Gesetzes zur Anderung wasser-
und wasserverbandsrechtlichen Vorschriften vom 08.07.2016, GV. NRW. 2016, S.
559 ff.). Nach § 2 Abs. 1 Satz 2 AbwAG NRW kann die Abwalzung der Abwas-
serabgabe im Rahmen der Erhebung von Abwassergebiihren erfolgen.

In Anbetracht mehrerer, neuer zivilgerichtlicher Entscheidungen wird auf Folgendes
hingewiesen: Nach § 6 Abs. 5 KAG NRW ruhen grundstlicksbezogene Benutzungs-
gebtihren als 6ffentliche Last auf dem Grundstlck. Dieses gilt aber erst fur Gebiih-
ren(schulden), die nach dem Inkrafttreten dieser Regelung am 17.10.2007 ent-
standen sind (so: OVG NRW, Urteil vom 11.11.2015 — Az.: 9 A 916/14 - ). Zu den
grundstiicksbezogenen Benutzungsgebihren gehdren u. a. die Wassergeblihr, die
Schmutzwassergeblihr, die Niederschlagswassergebihr und die Abfallgeblhr (vgl.
Landgericht Bielefeld, Urteil vom 16.03.2012 — Az. 1 O 71/12; Landgericht Kleve,
Beschluss vom 21.01.2009 - Az. 4 T 240/08 - abrufbar unter
www.nrwe.de).Grundstlicksbezogene Benutzungsgebihren sind Grundstiickslasten
im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 3 Zwangsversteigerungsgesetz (ZVG), die bei einer
entsprechenden Anmeldung vor der Zwangsversteigerung nicht untergehen. Ohne
eine Anmeldung oder bei einer Nichtanerkennung einer Anmeldung gehen die
grundstiicksbezogenen Benutzungsgebihren mit dem Zuschlag in der Zwangsver-
steigerung unter. Der Bundesgerichtshof (Beschluss vom 30.03.2012 — Az.: V ZB
185/11) hat bezogen auf die Regelung im Kommunalabgabengesetz des Landes
Baden-Warttemberg Zweifel an der Grundstiicksbezogenheit von Benutzungsgebih-
ren geauBert (ebenso: OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 18.07.2014 — Az.: 6 A
10314/14.0VG - zu § 7 Abs. 7 KAG Rh-Pf.). Dieses gilt insbesondere dann,
wenn neben dem Grundstiickseigentiimer auch Mieter und Pachter satzungs-
rechtlich zum Gebihrenschuldner bestimmt werden. Deshalb wird empfohlen,
Mieter bzw. Pachter in den Geblihrensatzungen nicht zu Gebuhrenschuldnern
zu bestimmen, weil insbesondere die Zivilgerichte dann die Grundstlicksbezogen-
heit anzweifeln. Rein vorsorglich sollte zugleich in den Gebihrensatzungen textlich
klargestellt werden, dass z. B. Schmutzwassergebihren und Niederschlagswasser-
geblhren grundstliicksbezogene Benutzungsgeblihren sind und nach § 6 Abs. 5
KAG NRW als 6ffentliche Last auf dem Grundstiick ruhen.
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Die in § 4 Abs. 3 Satz 3 aufgenommene Regelung zur Datenlibernahme, Datenspei-
cherung und Datennutzung dient der datenschutzrechtlichen Klarstellung, dass die
Gemeinde die vom Wasserversorger mit einem Wasserzahler abgelesen Daten
nutzt, damit der gebihrenpflichtige Benutzer die Daten nicht zweimal ablesen muss.
Eine Rechtsgrundlage hierfir kann aus § 12 Abs. 1 Nr. 3 a KAG NRW i.V.m. §§ 92,
93 Abgabenordnung (AQO) enthommen werden.

Das Mess- und Eichrecht wurde zum 01.01.2015 neu geregelt. Das Mess- und
Eichgesetz (MessEG - BGBI. | 2013, S. 2722 ff.) ist teilweise bereits am 01.08.2013
(RVO-Erméachtigungen u.a. fir die Mess- und EichVO) bzw. ansonsten am
01.01.2015 in Kraft getreten. Die Mess- und Eichverordnung (MessEichV - BGBI. |
2014, S. 2010 ff.; zuletzt ge&ndert durch 1. AnderungsVO vom 22.06.2016 — BGBI. |
2016, S. 1478) ist ebenfalls am 01.01.2015 in Kraft getreten. GemaB § 34 i.V.m.
Ziffer 5.5.1 der Anlage 7 der Mess- und EichVO 2015 besteht fir sog. EU-
Wasserzéhler bzw. EG-Wasserzahler (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 MessEV 2015) eine Eichfrist
von 6 Jahren. Nach Ablauf dieser Zeit muss ein neuer Wasserzahler mit Kon-
formitatsbescheinigung des Herstellers eingebaut werden oder der Wasser-
zahler neu geeicht werden. Der Verwender eines EU-Wasserzahlers bzw. EG-
Wasserzdhlers muss nach § 32 Mess- und Eichgesetz die Verwendung bei der fir
das Mess- und Eichwesen zustandigen Behérde anzeigen. Dabei dient die Anzeige-
pflicht dazu, dass die zustandige Behoérde fur das Eich- und Messwesen einen
Uberblick (iber die im Markt befindlichen Messgeréate erhalt. Das Mess- und Eich-
recht ist auf den Abzug von Wasserschwundmengen oder die Messung von
Regenwasser, welches durch den Betrieb von Regenwassernutzungsanlagen
zum Schmutzwasser wird, nicht unmittelbar zugeschnitten. Nach § 2 MessgV
i.V.m. Nr. 5 ¢) aa) der Anlage 1 der MessEV findet das MessEG und die MessEV
sogar keine Anwendung auf Messgerate fur stromende Flissigkeiten wie Abwasser,
Brauchwasser, Flusswasser, Ldschwasser, wenn ein Schutzbedirfnis fir den Be-
troffenen nicht erforderlich ist. Niederschlagswasser in Regenwassernutzungsan-
lagen ist Abwasser im Sinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG, weil diese Anla-
gen regelmaBig mit Niederschlagswasser von bebauten und/oder befestigten Fla-
chen gespeist werden. Insoweit kdnnte somit die Mess- und EichVO nicht angewen-
det werden, auch wenn es neben dem in § 8 Abs. 1 Nr. 1 Mess- und EichVO i.V.m.
Anlage 3 und 4 der Mess- und EichVO 2015) genannten EU-Wasserzahler noch in §
8 Abs. 1 Nr. 5 Mess- und EichVO die sog. EU-Flissigkeitsmessanlagen gibt, die
nicht fir Wasser-Messungen bestimmt sind. Es kann aber in Anlehnung an das
Mess- und Eichrecht in der Abwassergebiihrensatzung die Verwendung von
sog. EU-Wasserzahlern vorgeschrieben werden. Der Grundsatz der Abgabenge-
rechtigkeit (Art. 3 Abs. 1 GG) und das kommunalabgabenrechtliche Aquivalenzprin-
zip (§ 6 Abs. 3 KAG NRW) erfordern jedenfalls die Anwendung messrichtig funktio-
nierender Messgerate, d.h. die Verwendung von geeichten EU-Wasserzahlern oder
von EU-Wasserz&hlern mit einer Konformitatserklarung des Herstellers, weil durch
die Gemeinde eine verursachergerechte Abrechnung bezogen auf die Gesamtheit
der Solidargemeinschaft der Gebuhrenzahler sicherzustellen ist. Nach § 33 Abs. 2
MessEG muss sich auBerdem derjenige (hier: die Gemeinde) der Messwerte ver-
wendet, bei demjenigen der ein Messgerat verwendet, vergewissern, dass das
Messgerét die gesetzlichen Anforderungen erflllt und sich dieses vom Messgerat-
Verwender bestétigen lassen. In Anknipfung hieran muss sich die Gemeinde dem-
nach vergewissern, dass von privaten Grundstickseigentimern verwendete EU-
Wasserzahler (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 MesskEV) bzw. EU-Flissigkeitsmessanlagen (§ 8
Abs. 1 Nr. 5 MessEV- flr Flussigkeiten auBer Wasser) ordnungsgemai messen.
Insbesondere missen zu hohe Messungen mit Wasserzéhlern zur Messung bei der
Trinkwasser-Verwendung zur Gartenbewasserung oder Viehtrdnkung oder zu nied-
rige Messungen bei der Messung der Mengen an Niederschlagswasser, welches bei
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einer Regenwassernutzungsanlage zum Schmutzwasser wird (WC-Spulung, Wa-
sche waschen), zum Nachteil aller anderen GebUhrenschuldner ausgeschlossen
werden.

Die Regelung ist lediglich beispielhaft. Es kann auch eine andere Frist bestimmt
werden.

Das OVG NRW hat mit Urteil vom 18.12.2007 (Az.: 9 A 3648/04 — bestatigt durch
BVerwG, Beschluss vom 13.05.2008 — Az.: 9 B 19.08) entschieden, dass die Ab-
rechnung der Kosten der Regenwasserbeseitigung Uber den einheitlichen Frisch-
wasser-MaBstab (Frischwasser = Abwasser) unzuléssig ist. Es besteht damit die
Pflicht, eine getrennte Niederschlagswassergebiihr (Regenwassergebuhr) zu
erheben. Jede Gemeinde in Nordrhein-Westfalen ist verpflichtet, die Kosten der Re-
genwasserbeseitigung Uber eine gesonderte Geblhr, namentlich eine von der
Schmutzwassergebihr getrennte Regenwassergebihr, abzurechnen. Abwasser ist
Schmutz- und Niederschlagswasser. Dieses folgt aus § 54 WHG. Die Aufzéhlung
der einzelnen Tatigkeiten im Rahmen der Abwasserbeseitigung ergibt sich aus § 54
Abs. 2 WHG. Das Wort ,kann“ bedeutet, dass Niederschlagswasser in die gemeind-
liche Abwasseranlage eingeleitet kbnnen werden muss. Mit anderen Worten: Die
Flachen missen ,abflusswirksam® sein. Dieses ist z. B. bei einer gepflasterten Ter-
rasse nicht der Fall, wenn diese 20 m von der gemeindlichen Abwasseranlage in der
offentlichen StraBe entfernt liegt und das Niederschlagswasser auf der angrenzen-
den Rasenflache oder in Blumenbeeten versickert. Neben der bebauten wird in
Klammern auch die ,Uberbaute” Flache genannt. Hierdurch wird klargestellt, dass
auch DachUberstande z. B. bei Satteldachern bertcksichtigt werden, weil sich durch
die Dachiberstande die Flache vergrdBert, von welcher das Niederschlagswasser
Uber die Dachrinne und das Regenfallrohr abgeleitet wird. Die Dachflache ist bei ei-
nem Gebaude mit Satteldach und Dachulberstédnden (lber die Mauern des Hauses
hinaus) gréBer als die bebaute Grundflache des Gebaudes. Rechtsprechung zu die-
sen Feinheiten gibt es aber zurzeit nicht. Im Zweifelsfall ist es aber empfehlenswert,
den Klammerzusatz ,(bzw. Uberbaut)* mit aufzunehmen, weil ,Uberbaut® nicht de-
ckungsgleich ist mit ,bebaut®, weil sich das Wort ,bebaut” grundsatzlich auf die
Grundflache eines Gebaudes bezieht. Im Ubrigen wird bei einer Uberfliegung des
Gemeindegebietes ohnehin die Dachflache und nicht die Grundflache des Gebaudes
erfasst. Unabhangig davon wird folgender Hinweis gegeben: Das OVG NRW (Be-
schluss vom 26.08.2015 — Az.: 9 A 1434/14) hat eine Abrechnung pro spitzen
Quadratmeter vorgegeben, d.h. eine Abrechnung in sog. Tranchen (z. B. pro ange-
fangene 25 m2) ist nicht mehr zulassig. Fir Dachbegrinungen, Regenwassernut-
zungsanlagen, Oko-Pflaster genligt es, wenn eine GeblhrenermaBigung (Geblh-
renabschlag) gewahrt wird (vgl. zuletzt: OVG NRW, Beschluss vom 15.11.2007 —
Az.. 9 A 281/05). Das OVG NRW hat allerdings mit Beschluss vom 18.09.2009 —
Az.: 9 A 2016/08 — entschieden, dass flir Oko-Pflaster (Porenpflaster) kein Gebih-
renabschlag gewahrt werden muss, weil es sich auch bei solchen Flachen um befes-
tigte Flachen handelt (vgl. Queitsch, KStZ 2015, S. 81 ff., S. 82 f1.).

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 05.11.2007 (Az.: 9 A 4433/05) entschieden,
dass auch die nicht leitungsgebundene Zuleitung von Niederschlagswasser in
die offentliche Abwasseranlage als gebuihrenpflichtig in der Geblihrensatzung
geregelt werden kann. Voraussetzung ist allerdings insoweit, dass die Flachen ab-
flusswirksam sind, d.h. das Niederschlagswasser tatsachlich namentlich aufgrund
eines Gefalles in die gemeindliche Abwasseranlage (z. B. Uber den StraBensinkkas-
ten) gelangen kann. Hiernach ist z. B. eine geflieste Terrasse, die 15 m von der ge-
meindlichen Abwasseranlage in der StraBe entfernt liegt, nicht als abflusswirksam
anzusehen, sofern nicht eine leitungsgebundene Zuleitung das Regenwasser, das
auf die Terrasse auffallt, in die gemeindliche Abwasseranlage Uberflhrt.
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Die Mitwirkungspflichten des Grundstiickseigentimers, die Datenerhebung,
Datenspeicherung und Datennutzung mussen in der Satzung einer Regelung
zugefuhrt werden (vgl. §§ 12 ff. Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen). Au-
Berdem muss in der Satzung geregelt werden, dass bei einer Nicht-Mitwirkung des
Grundstickseigentimers die abflusswirksamen bebauten und/oder versiegelten Fla-
chen durch die Gemeinde geschétzt werden kénnen, um eine Erhebung einer ge-
sonderten Niederschlagswassergebihr (Regenwassergebihr) durchfiihren zu kon-
nen. SchlieBlich muss der Grundstiickseigentiimer auch verpflichtet werden, jedwe-
de Anderung der geblhrenrelevanten Flachen der Gemeinde mitzuteilen. Als Lage-
plan, der durch den Grundstiickseigentiimer anzufertigen ist, kann ein Lageplan im
Sinne von § 2 BauPrifVO dienen.

Die Grundgebiihr ist eine Méglichkeit, um die hohen Vorhalte-Kosten bzw. Fixkosten
der o6ffentlichen Abwasserentsorgungseinrichtung (regelmaBig bis zu 70 % der Ge-
samtkosten) auf alle geblhrenpflichtigen Benutzer gleichmaBig zu verteilen. Dabei
ist die Grundgeblhr ein Bestandteil der gesamten Benutzungsgebiihr (Grundge-
biihr + Zusatzgebiihr = Benutzungsgebiihr). Es besteht keine Pflicht, eine
Grundgebiihr zu erheben, sondern es steht im Ermessen der jeweiligen Gemeinde,
ob sie eine Grundgebuhr einfiihrt. Dieses folgt aus dem Wort ,ist zulassig”“ in § 6
Abs. 3 Satz 3 KAG NRW. Die Grundgebuhr wird fir die Inanspruchnahme der Be-
triebsbereitschaft der offentlichen Abwasserentsorgungseinrichtung erhoben und
dient der Abdeckung der fixen (verbrauchsunabhéangigen, invariablen) Kosten.
Deshalb durfen in eine GrundgebUhr auch nur die verbrauchsunabhéangigen (Vor-
halte)Kosten (die sog. Fixkosten) eingerechnet werden. Werden in eine Grundge-
bihr verbrauchsabhangige Kosten einkalkuliert, ist diese rechtswidrig (so: OVG
NRW, Urteil vom 27.04.2015 — Az.: 9 A 2813/12 — zur Abfall-Grundgebuhr — abrufbar
unter: www.nrwe.de). Die sog. Fixkosten (abwassermengenunabhéngigen Vorhalte-
kosten) sind z. B. die Kosten, die im Rahmen der kalkulatorischen Abschreibung von
Anlagegitern (§ 6 Abs. 2 Satz 4 KAG NRW) in die Gebuhrenkalkulation eingestellt
werden. Auch Personal- und Verwaltungskosten sind Fixkosten, wobei allerdings bei
den Personal- und Verwaltungskosten sichergestellt sein muss, dass die in die
Grundgebuihr eingestellten Personalkosten allen Gebuhrenschuldnern zu gute kom-
men (so: OVG NRW, Urteil vom 27.04.2015 — Az.: 9 A 2813/12 —). Die Erhebung ei-
ner Grundgeblhr als Bestandteil der gesamten Benutzungsgeblhr ist nur bei
gleichzeitiger Erhebung einer Zusatzgebuhr zulassig. In diese Zusatzgebihr
flieBen dann kalkulatorisch die verbrauchsabhangigen (abwassermengenabhéangi-
gen) Kosten ein. Daneben kénnen auch Fixkosten in die Zusatzgebihr eingestellt
werden, denn wird keine Grundgeblhr erhoben so sind in der Benutzungsgebiihr
ohnehin die Fixkosten neben den verbrauchsabhangigen Kosten enthalten. Mit der
Zusatzgebihr (auch Verbrauchs- bzw. Leistungsgebihr genannt) wird dann der Um-
fang der Inanspruchnahme der kommunalen Abwasserentsorgungseinrichtung durch
den einzelnen Gebulhrenschuldner abgerechnet. GeblhrenmaBstab (Kostenvertei-
lungsschlissel) ist bei der Schmutzwassergebihr der sog. FrischwassermafBstab
(Frischwasser = Schmutzwasser). Das OVG NRW hat sich bislang nur in wenigen
Entscheidungen mit der Grundgeblhr auseinandergesetzt (vgl. zuletzt: OVG NRW,
Urteil vom 27.04.2015 — Az.: 9 A 2813/12 — zur Abfall-Grundgebuhr). Nach dem
OVG NRW muss bei einer Grundgebiihr grundsatzlich ein fir alle Geblhrenschuld-
ner gleicher GeblhrenmaBstab (Kostenverteilungsschlissel) zur Anwendung ge-
bracht werden (vgl. OVG NRW, Urteil vom 27.04.2015 — Az.: 9 A 2813/12 — ; OVG
NRW, Urteil vom 04.03.1997 — Az.: 9 A 4821/95 - ; OVG NRW, Urteil vom
25.08.1995 — 9 A 3907/95 —, KStZ 1997 S. 119; OVG NRW, Urteil vom 20.05.1996 —
9 A 6564/94 —, NWVBI. 1996, S. 476). Insgesamt empfiehlt es sich, in eine
Grundgebiihr nicht mehr als 30 % von 100 % der festgestellten und nachweis-
baren Fixkosten einzustellen, weil dann keine weitere Differenzierung im Hin-
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blick auf ,,Normalnutzer®, ,Intensivnutzer” und ,,Wenignutzer*“ méglich ist, die-
se aber wegen des Gleichbehandlungsgrundsatzes (Art. 3 Abs. 1 GG) und des
kommunalabgabenrechtlichen Aquivalenzprinzips (§ 6 Abs. 3 Satz 2 KAG
NRW) als erforderlich anzusehen ist. Denn es werden dann unter anderem gera-
de nicht 100 %, sondern maximal 30 % der Personalkosten in die Grundgebuhr ein-
gestellt. Bei diesem Ansatz kann im Grundsatz davon ausgegangen werden, dass
dieser Anteil an Personalkosten allen Gebuhrenschuldnern zugute kommt (vgl. OVG
NRW, Urteil vom 27.04.2015 — Az.: 9 A 2813/12 - ; OVG NRW, Beschluss vom
30.04.2004 — Az.: 9 A 2714/03 - ; OVG NRW, Urteil vom 04.03.1997 — Az.: 9 A
4821/95 - ; VG KéIn, Urteil vom 26.02.2002 — Az.: 14 K 5990/00; VG Minden, Urteil
vom 06.07.2010 - Az.: 12 K 1317/04 - ; Queitsch in: Hama-
cher/Lenz/Menzel/Queitsch u.a., KAG NRW, § 6 KAG NRW, Rz. 170 ff., 170 c). Die-
ses ist auch deshalb geboten, weil bei der Erhebung der Schmutzwassergeblhr die
Regelungsvorgabe des § 54 Satz 3 LWG NRW zu beachten ist, wonach bei der Ge-
blhrenbemessung der sparsame Umgang mit Wasser Berlcksichtigung finden muss
(vgl. zur Abfall-Grundgebuhr und zu § 9 Abs. 2 Satz 3 LAbfG NRW: OVG NRW, Urt.
vom 02.02.2000 — Az.: 9 A 3915/98 —, NVwZ-RR 2001, S. 122). Deshalb darf die
Grundgebihr im Verhaltnis zur leistungsabhéngigen Zusatzgeblhr als Bestandteil
der Gesamtgeblihr nicht zu hoch ausfallen, weil dann keine Anreize zum sparsamen
Umgang mit Wasser mehr gesetzt werden. Wichtig ist bei der Erhebung einer
Schmutzwasser-Grundgebiihr auBerdem, dass alle Gebuhrenpflichtigen (Grund-
stiickseigentiimer) mit der Grundgebuhr auf der Grundlage eines gleichen Kosten-
verteilungsschlissel herangezogen werden (Grundstlcke, die zu privaten Wohn-
zwecken genutzt werden, gewerbliche/industriell genutzte Grundstiicke, gemischt
genutzte Grundstlicke). Die Grundgebihr fihrt bei Ein- und Zwei-Personen-
Grundstlicken aus der Erfahrungspraxis heraus zu Unmut, wenn diese sehr hoch
ausfallt (z. B. 10 € pro Monat = 120 € pro Jahr). Aus der Erfahrungspraxis findet z. B.
eine Grundgebthr pro Grundstiick von 5 € pro Monat (= 60 € pro Jahr) bislang re-
gelméaBig Akzeptanz. Zulassige GeblihrenmaBstabe (Kostenverteilungsschliis-
sel) bei der Grundgebiihr kdonnen bei der Schmutzwassergebiihr die NenngroBe
bzw. Nennleistung des Wasserzahlers sein (vgl. BVerwG, Beschl. vom
25.10.2001 — 9 BN 4.01 —, NVwZ-RR 2003, S.300; OVG NRW, Beschl. vom
11.08.2008 — Az.: 9 A 859/07 — ; OVG Schleswig, Urt. vom 24.11.1999 — Az.: 2 K
19.97 —, sowie OVG Greifswald, Beschl. vom 15.08.1995 — Az.: 9 L 44/95 —, KStZ
1996, S. 78 f.). In Betracht kommt auch die Nennweite des Anschlusskanals (OVG
Thiringen, Beschl. vom 26.09.2005 — Az.: 4 EO 817/03 —, KStZ 2006, S. 131 ff.) o-
der eine Grundgebiihr pro Abwasseranschluss/Grundstiick (vgl. OVG NRW, Ur-
teil vom 04.03.1997 — Az.: 9 A 4821/95 - ; OVG NRW, Beschluss vom 04.03.1991 —
Az.: 9 A 4281/95 - ; VG Minden, Urt. vom 06.07.2010 — Az.: 12 K 1327/09 —; VG
Minden, Urt. vom 24.11.2010 — Az.: 3 K 1474/09 —). Auch bei der Regenwasserge-
biuhr (Niederschlagswasser) kann eine Grundgebiihr erhoben werden. Das OVG
NRW hatte in der Vergangenheit einen VerteilungsmaBstab, z. B. pro angefangene
100 Quadratmeter versiegelte (bebaute und/oder befestigte) sowie in den o&ffentli-
chen Kanal abflusswirksame Flachen, gebilligt (so: OVG NRW, KStZ 1997, S. 119;
VG Minden, Urteil vom 06.07.2010 — Az.: 12 K 1317/04 — pro angefangene 50 m2 - ;
VG Minden Urteil vom 28.11.2010 — Az.: 3 K 1474/09). Fraglich ist zwischenzeitlich
geworden, ob dieser AbrechnungsmaBstab in sog. Tranchen durch das OVG NRW
heute noch akzeptiert wird, weil das OVG NRW mit Beschluss vom 26.08.2015 (Az.:
9 A 1434/14) die Abrechnung der Niederschlagswassergeblhr in Tranchen (pro an-
gefangene 25 m?) fUr unzuldssig erklart hat und eine Abrechnung pro ,spitzen®
Quadratmeter vorgegeben hat. Nach dem VG Disseldorf (Urteile von 13.2.2012 —
Az.: 5 K 1610 und 1917/11 — abrufbar unter: www.nrwe.de ) macht die Abrech-
nung einer Grundgebihr pro spitzen Quadratmeter und die Abrechnung einer Zu-
satzgeblhr pro spitzen Quadratmeter wenig Sinn. Deshalb kann nach dem VG Dus-
seldorf eine Grundgebtihr bei einem leitungsgebundenen Anschluss selbst flr die
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bebauten/befestigten Flachen erhoben werden, die nicht abflusswirksam in den 6f-
fentlichen Kanal sind, aber an den offentlichen Kanal angeschlossen werden kdnn-
ten. Dieses bedeutet, dass bei der Grundgebihr alle bebauten/befestigten Flachen
bertcksichtigt werden und bei der Zusatzgebihr nur die in den 6ffentlichen Kanal
abflusswirksamen Flachen. Das VG Dusseldorf begriindet dieses unter anderem
damit, dass auch die nicht abflusswirksamen Flachen durch den Grundstlickseigen-
timer an den 6ffentlichen Kanal angeschlossen werden kénnten, so dass zumindest
die Vorhalteleistung durch eine entsprechende kapazitdtsmaBige Dimensionierung
des Kanalnetzes in Anspruch genommen wird. Rechtsprechung des OVG NRW
gibt es hierzu bislang allerdings nicht. Werden nicht abflusswirksame, aber an
den o6ffentlichen Kanal anschlieBbare Flachen zu einer Grundgeblhr herangezogen,
so muss zumindest damit gerechnet werden, dass dieses bei den GebUlhrenpflichti-
gen wenig Akzeptanz findet, weil z. B. Terrassen oder Gartenhduser hinter dem
Haus regelmaBig niemals an den offentlichen Kanal angeschlossen werden. Vor
diesem Hintergrund kann Uberlegt werden, bei der Niederschlagswassergebiihr
eine Grundgebiihr pro Grundstiick/Grundstiicksanschluss zu erheben, weil
dieses durch das OVG NRW (Urteil vom 04.03.1997 — Az.: 9 A 4281/95) grundsatz-
lich anerkannt worden ist.

Grundsatzlich werden die Abwasserbeseitigungsgebiihren bezogen auf das Kalen-
derjahr kalkuliert. § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW ist zum 21.12.2011 geandert worden
(GV. NRW. 2011, S. 687 ff.). Fir den Ausgleich von Uberdeckungen bzw. Unterde-
ckungen stehen jetzt 4 Jahre nach Ablauf des Kalkulations-Kalenderjahres zur Ver-
flgung. Es empfiehlt sich, eine Gebuhrenkalkulation bezogen auf das Kalenderjahr
durchzufiihren, um fiir den Ausgleich der Uberdeckungen und Unterdeckungen nach
§ 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW den vorgegebenen, durch das Gesetz zur Anderung
des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 13.12.2011
(GV. NRW. 2011, S. 687 ff.) von 3 auf 4 Jahre verlangerten Ausgleichszeitraum
moglichst umfassend ausschopfen zu kdnnen. Bereits bei einer Geblihrenkalkulation
bezogen auf das Kalenderjahr sind die Uberschiisse oder Defizite erst im Janu-
ar/Februar des nachfolgenden Kalkulationsjahres definitiv bekannt, so dass dann
noch effektiv 3 Jahre zum Ausgleich verbleiben. GréBere Uber- oder Unterdeckun-
gen aufgrund nicht im Vorfeld einkalkulierbarer Ereignisse lassen sich somit auf drei
(vor der letzten Anderung des KAG: zwei) Folgejahre verteilen und starkere Geblih-
renschwankungen kdnnen abgemildert werden (vgl. OVG NRW, Urteil vom
27.04.2015 — Az.: 9 A 2813/12 —; OVG NRW, Beschluss vom 20.1.2010 — Az.: 9 A
1469/08 - ; OVG NRW, Beschluss vom 30.10.2001 — Az.: 9 A 3331/01).

Der Anschluss- und Benutzungszwang an die gemeindliche Abwasseranlage knUpft
grundsatzlich an das Grundstick an. Zudem werden dem Grundstickseigentimer
auch die Vorteile der Beseitigung des Abwassers von seinem Grundstlick geboten
(vgl. OVG NRW, Urteil vom 23.07.2014 — Az.: 9 A 169/12). Vor diesem Hintergrund
empfiehlt es sich, den Grundstlickseigentimer zum Gebuhrenpflichtigen zu machen
und im Ubrigen nur diejenigen zu Gebuhrenschuldnern zu bestimmen, die dem
Grundstlckseigentimer aufgrund einer dinglichen Rechtsposition gleichgestellt sind,
wie z. B. Erbbauberechtigte. Nach dem OVG NRW (Urteil vom 23.07.2014 — Az.: 9 A
169/12 — abrufbar unter www.nrwe.de) kann in der Gebihrensatzung auch die Ge-
samtschuldnerschaft des Grundstickseigentiimers und des Erbbauberechtigten ge-
regelt werden. Eine Regelung wie etwa zum Beitragsrecht in § 8 Abs. 2 Satz 3 KAG
NRW, wonach der Erbbauberechtigte an die Stelle des Grundstiickseigentimers tritt,
gibt es im Gebuhrenrecht nicht.

Der StraBenbaulasttrager ist als Gebuhrenpflichtiger gesondert in der Satzung
zu regeln, weil das Eigentum am Grundstick und die StraBenbaulast (§ 9 StraBen-
und Wegegesetz NRW — StrWG NRW) auch auseinanderfallen kénnen (vgl. § 6
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StrWG NRW zur 6ffentlichen Widmung einer 6ffentlichen StraBe mit Zustimmung
des Grundstiickseigentimers). Im Ubrigen ist der StraBenbaulasttrager, welcher
die offentliche Abwasseranlage zur Entwasserung der 6ffentlichen StraBe be-
nutzt, gebuhrenpflichtig (so: OVG NRW, Beschluss vom 25.01.2016 — Az.: 9 A
1042/13 - KreisstraBe; OVG NRW, Beschluss vom 22.01.2016 — Az.: 9 A 1650/13 —
LandesstraBe - ; OVG NRW, Beschluss vom 24.07.2013 — Az.: 9 A 1290/12 - ; OVG
NRW, Beschluss vom 6.7.2012 — Az.: 9 A 980/11 -; OVG NRW, Beschluss vom
16.11.2009 — Az.: 9 A 2045/08 - ; OVG NRW, Beschluss vom 10.8.2009 — Az.: 9 A
1661/08 - ; Queitsch: KStZ 2015, S. 181 ff.).

Grundstiickseigentimer ist derjenige, der im Grundbuch als Eigentiimer eines
Grundstlckes eingetragen ist. Mit dem Begriff Grundstiickseigentimer ist nicht der
wirtschaftliche Eigentiimer i.S.d. § 39 Abgabenordnung gemeint.

Rechtsgrundlage fir das Betretungsrecht ist § 98 Abs. 1 LWG NRW i.V.m. § 101
WHG.

Es empfiehlt sich, bei Kleinklaranlagen nicht auf der Grundlage des Frischwasser-
maBstabes, sondern auf der Grundlage m3¥abgefahrene Menge abzurechnen und
hierfir einen gesonderten Geblhrensatz in der Geblhrensatzung festzulegen. Zwar
hat das OVG NRW mit Urt. vom 18.03.1996 - 9 A 384/93 entschieden, dass auch
der FrischwassermaBstab bei der Entsorgung des Klarschlammes aus Kleinklaran-
lagen und der Inhaltsstoffe aus abflusslosen Gruben angewendet werden kann.
Das OVG NRW hat aber ausdricklich darauf hingewiesen, dass dies nur dann még-
lich ist, wenn der Grundsatz der Typengerechtigkeit zur Anwendung gebracht wer-
den kann, d.h. weniger als 10 v.H. der gesamten Anzahl der Grundstiicke, die an die
kommunale Abwasseranlage angeschlossen sind, mit abflusslosen Gruben und
Kleinklaranlagen bestlckt sind und die gebuhrenpflichtigen Anschlussnehmer, die an
das Kanalnetz angeschlossen sind, die durch Abrechnung der abflusslosen Gruben
und Kleinklaranlagen tber den FrischwassermaBstab nicht wesentlich mehr belastet
werden. Die Abrechnung pro m®abgefahrene Menge ist vor diesem Hintergrund als
verursachergerechter im Sinne des Aquivalenzprinzips nach § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG
NRW anzusehen (vgl. im Ubrigen: OVG NRW, Beschl. vom 8.12.2009 — Az.: 9 A
604/09 - ; OVG NRW, Urteil vom 28.3.2003 — Az.: 9 A 615/01).

Es wird auf FuBnote 19 verwiesen.

bis 37)

Die Rechtsgrundlage fiir das Betretungsrecht folgt aus § 98 Abs. 1 LWG NRW
i.V.m. § 101 WHG.
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