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BESCHLUSSVORLAGE DER VERWALTUNG NR.: 158/2016/1

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts

Satzung Uber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten bei
Einsatzen der Freiwilligen Feuerwehr Schwelm und Uber die
Festsetzung der Hohe des Ersatzes des Verdienstausfalls an
beruflich selbstandige ehrenamtliche Angehérige der Freiwilligen
Feuerwehr Schwelm sowie Uber die Gewahrung einer Zulage fur
private Arbeitgeber vom 22.09.2016

Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)
14.09.16 5.12 Fro Anlage 1 Satzungstext

Anlage 2 Synopse

Anlage 3 zur Vorlage 158/2016/1

Federfuhrender Fachbereich: Beteiligte Fachbereiche:
Fachbereich 5 - Blirgerservice

Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit
Hauptausschuss 15.09.2016 Vorberatung

Rat der Stadt Schwelm 22.09.2016 Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Satzung uber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten bei Einsétzen der
Freiwilligen Feuerwehr Schwelm und Uber die Festsetzung der Hohe des Ersatzes des
Verdienstausfalls an beruflich selbstandige ehrenamtliche Angehorige der Freiwilligen
Feuerwehr Schwelm sowie Uber die Gewadhrung einer Zulage fur private Arbeitgeber
vom 22.09.2016 wird beschlossen.

Sachverhalt:

Die Vorlage 158/2016/1 ersetzt die Vorlage 158/2016!
Vorlage 158/2016/1 enthalt neben den bisherigen beiden Anlagen nun auch eine
3. Anlage mit den im Sachverhalt erwdhnten neuen Kostentarifen.

Mit dieser Vorlage schlagt die Verwaltung vor, dass die als Anlage 1 beigefligte
Satzung Uber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten bei Einsatzen der
Freiwilligen Feuerwehr Schwelm und tber die Festsetzung der Hohe des Ersatzes des
Verdienstausfalls an beruflich selbstdndige ehrenamtliche Angehdrige der Freiwilligen
Feuerwehr Schwelm sowie Uber die Gewdhrung einer Zulage fur private Arbeitgeber
vom 22.09.2016 beschlossen wird. Gleichzeitig soll die Satzung Uber die Erhebung
von Kostenersatz und Gebuhren bei Einsatzen der Freiwilligen Feuerwehr Schwelm
und Uber die Festsetzung der Hohe des Ersatzes des Verdienstausfalls an beruflich
selbstandige ehrenamtliche Angehdrige der Freiwilligen Feuerwehr Schwelm vom
29.04.2016 — in der Fassung des 1. Nachtrages vom 21.07.2011 - aul3er Kraft treten.

Die letztgenannte Satzung beruht auf dem Gesetz Uber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung Nordrhein-Westfalen (FSHG). Dieses trat am 31.12.2015 aul3er Kraft und
wurde durch das Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
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Katastrophenschutz (BHKG) vom 17. Dezember 2015 abgeldst. Aufgrund der
spaten Verabschiedung, der zahlreiche Anderungen des Gesetzentwurfs
vorausgingen, war kein friiherer Zeitpunkt fir den Erlass der neuen Satzung maglich,
zumal auch der Kommentar zum BHKG erst kurzlich erschien und der Stadte- und
Gemeindebund in Zusammenarbeit mit dem Verband der Feuerwehren erst vor
einigen Wochen eine Mustersatzung sowie Hinweise hierzu herausgegeben hat. Nach
der Rechtsauffassung des Stadte- und Gemeindebundes ist aus den genannten
Grunden das riuckwirkende Inkrafttreten der Satzung am 01.01.2016 mdglich, da ein
bestehendes Gesetz durch ein neues Gesetz mit annahernd gleichen Tatbestéanden
abgelost wurde und daher keine Verletzung des Vertrauensschutzes vorliegt. Eine
Ausnahme gilt dabei explizit fir die in das neue Gesetz erstmalig aufgenommenen
Abrechnungstatbestéande. Dabei handelt es sich um das grob fahrlassige Herbeiftihren
einer Gefahr oder eines Schadens, um die Kosten flr spezielles Sonderlésch- bzw.
Sondereinsatzmittel sowie um die Alarmierung der Feuerwehr in grob fahrlassiger
Unkenntnis der Tatsachen. Diesbezuglich soll die Satzung erst am Tage nach ihrer
Bekanntmachung in Kraft treten.

Eine weitere gravierende Anderung bezuglich des Kostenersatzes ergibt sich aus § 52
Abs. 4 BHKG. Hier wurde geregelt, dass der Kostenersatz hdchstens so bemessen
werden darf, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen insgesamt
ansatzfahigen Kosten gedeckt werden inklusive anteiliger Abschreibung, anteiliger
Verzinsung des Anlagekapitals sowie der Verwaltungskosten inklusive anteiliger
Gemeinkosten. Das FSHG schrankte den Kostenersatz dagegen auf Ausgaben in
tatsachlicher Hohe einschliellich Zins und Tilgungsleistungen ein.

Diese sehr positive Neuerung fur die Gemeinden fuhrt einerseits natirlich zu
entsprechend  hoheren  Kostensatzen und damit zu einer  positiven
Einnahmeentwicklung, bedeutet andererseits allerdings einen erheblichen
Zeitaufwand fur die Neuberechnung der Kostensatze. Beztiglich der Personalkosten
ist diese bereits erfolgt. W&hrend nach der alten Satzung fur hauptamtliche
Feuerwehrangehdrige ein Stundensatz von 25,50 Euro erhoben wurde, so betragt er
nach der neuen Satzung nunmehr 37,00 Euro. Fur die ehrenamtlichen
Feuerwehrangehdorigen wurde bislang in der Zeit von 6.00 Uhr bis 22.00 Uhr ein
Stundensatz in Hohe von 8,50 Euro und in der Zeit von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr ein
Stundensatz in Hohe von 10,50 Euro berechnet. Nach der neuen Satzung betragt er
nun 11,00 Euro bzw. 12,50 Euro.

Die jeweiligen Stundensatze fur die Fahrzeuge sowie die Sachkosten ergeben sich
aus dem Kostentarif, der Bestandteil der Satzung wird. Aufgrund des bereits
erwdhnten erheblichen Aufwandes zur Berechnung der Kostensatze, sind die
neuen Stundenséatze fur die Fahrzeuge dieser Sitzungsvorlage nicht beigefigt.
Sie werden vor der Sitzung des Hauptausschusses verteilt. Aufgrund der
zahlreichen Fahrzeuge, die zwischenzeitlich beschafft wurden sowie der erweiterten
Berechnungsgrundlagen ist von wesentlich hoéheren Stundenséatzen als zuvor
auszugehen.

Um mehr Gerechtigkeit zu schaffen und aulR3erordentliche Kosten fur die Einsatze zu
erheben, in deren Zusammenhang sie entstanden sind, hat die Verwaltung eine neue
Abrechnungsregel unabhéngig von den Neuregelungen des BHKG in die Satzung
aufgenommen. Nach § 4 Abs. 3 der neuen Satzung sollen Kostenersatzpflichtige der
Stadt Schwelm die auf Antrag einem privaten Arbeitgeber gezahlte Erstattung des
fortgewahrten Arbeitsverdienstes inklusive der Zulage nach § 13, die in
Zusammenhang mit dem Einsatz entstanden ist, ersetzen. Bislang wurden diese
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Kosten Uber die Stundensatze der ehrenamtlichen Feuerwehrangehdérigen pauschal
auf alle Einsatze verteilt.

Die neue Regelung des § 14 bezuglich der Zulage fur private Arbeitgeber, die zu dem
fortgewahrten Arbeitsverdienst gewahrt werden soll, beruht auf einer Neuregelung in 8
21 Abs. 1 BHKG. Es handelt sich um eine Kann-Vorschrift, die nicht umgesetzt
werden muss. Der Verwaltung erscheint die Gewahrung einer solchen Zulage jedoch
sinnvoll vor dem Hintergrund nachlassenden ehrenamtlichen Engagements zur
Sicherstellung der Freistellungsbereitschaft der Arbeitgeber. Der Stadte- und
Gemeindebund bzw. der Verband der Feuerwehren empfehlen die Umsetzung mit
einer Zulage in Ho6he von mindestens 20 % und haben dies auch in ihren
Mustersatzungen entsprechend umgesetzt.

Schlief3lich wurden noch die Empfehlungen des Stadte- und Gemeindebundes bzw.
der Verbandes der Feuerwehren beziglich der Hohe des Verdienstausfalls fir
beruflich selbstédndige ehrenamtliche Feuerwehrangehorige umgesetzt. Diese
Verdienstausfallregelung spielt in der Praxis keine groRe Rolle und wurde in den
letzten Jahren nicht in Anspruch genommen.

Im Ubrigen wurden Anpassungen an die neue Gesetzesgrundlage sowie den Wortlaut
des BHKG und redaktionelle Anderungen vorgenommen. Alle Anderungen sowie die

Erlauterungen hierzu kénnen der als Anlage 2 beigefligten Synopse entnommen
werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Aufgrund der Anderung der Abrechnungsmodi und den entsprechend héheren
Stundensatzen fur Personal und Fahrzeuge ist von steigenden Einnahmen
auszugehen. Da diese jedoch stark von Art und Anzahl der Feuerwehreinsétze
abhangen und entsprechend variieren kdnnen, wurde zunachst keine
Einnahmesteigerung beziiglich des Etats 2017 beriicksichtigt. Die Entwicklung soll
zunachst abgewartet werden.

Produkt Nr. Bezeichnung

Aufwand Ertrag Einmalig Wiederkehrend Investiv Konsumtiv Bedarfi. Haushaltsjahr Folgekosten
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Deckungsvorschlag:

Die Birgermeisterin
gez. Grollmann
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