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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Grinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysiert sie die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Datenlage

Der Stundenverrechnungssatz, mit dem die Technischen Betriebe der Stadt Schwelm A6R
(TBS) ihre Dienstleistungen mit der Stadt Schwelm abrechnen, liegt im Bezugsjahr 2013 bei

68 Euro. Dieser Stundenverrechnungssatz beinhaltet neben der Vollkostenrechnung auch Kapi-
talkosten. Diese betreffen die finanziellen Verpflichtungen, insbesondere aus Krediten, die der
TBS bei ihrer Griindung zugerechnet oder Ubertragen wurden. Der Stundenverrechnungssatz
wird durch den Kapitaldienst (Zinsen und Tilgungen) erheblich belastet.

Im interkommunalen Vergleich ist dieser Verrechnungssatz weit erhdht, weil solche Kapitalkos-
ten bei anderen Vergleichskommunen grundsatzlich nicht enthalten sind. Die Aufwendungen
der Stadt Schwelm im Griinflachensektor waren mit dem Blick der Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung somit nicht vergleichbar.

Um die tatséchliche wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung sachgerecht zu ermitteln und in
diesem Bericht darzustellen, wurde daher wie folgt verfahren:

Sémtliche Aufwendungen in den einzelnen Priifbereichen (Park- und Gartenanlagen, Spiel- und
Bolzplatze und StraBenbegleitgriin) wurden um die Kapitalkosten bereinigt. Der ,bereinigte
Stundenverrechnungssatz” stellt sich dann fir das Jahr 2013 mit 48 Euro dar. Dieses entspricht
rund 70 Prozent des Verrechnungssatzes von 68 Euro.

Die detaillierte Bereinigung der einzelnen Aufwandsarten (und damit der Gesamtaufwendun-
gen) um die Kapitalkosten erfolgte in Zusammenarbeit und in Abstimmung mit dem Vorstand
und der Leitung der TBS. Fir alle nachfolgenden Berichtsteile wurden somit nur die um die
Kapitalkosten bereinigten Aufwendungen der Stadt Schwelm/der TBS betrachtet.

In allen interkommunalen Vergleichen und beim Ausweis des Potenzials zum Benchmark sind
ebenso nur die um die Kapitalkosten bereinigten Aufwendungen dargestellt. Diese Verfahrens-
weise ist sachgerecht und im Rahmen der Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen geboten.
Sie entspricht auch der Zielsetzung und dem Prifungsansatz der GPA NRW.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flaichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Schwelm ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfil-
lungsgrad.

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
Gartenanlagen = Bolzplatze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 0 0
Grlnflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 2 0 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-
0 0 0 0
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grlnflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 18 9 0 9
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grunfla-
- 18 6 6 6
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 6 0 6 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 21 9 3 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
; . 3 0 3 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 95 33 28 34
Optimalwert 279 93 93 93
Erfillungsgrad in Prozent 34 35 30 37

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Mit einem Erfillungsgrad ,Grinflachenmanagement* von 34 Prozent hat Schwelm nicht
einmal die Halfte der mdglichen Punktzahl erreicht; es besteht in einigen Bereichen noch
deutlicher Verbesserungsbedarf.

¢ Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Grinflachen erfolgt iberwiegend durch die
Technischen Betriebe der Stadt Schwelm ASR (TBS). Nur in besonderen Ausnahmefal-
len werden Pflegeleistungen auch durch Fremdfirmen ausgefiihrt. Zu den Hauptaufgaben
im Bereich der Griinflachen gehdrt die Gestaltung, Entwicklung und Pflege der Griinanla-
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gen. Planungen erfolgen in Abstimmung mit den tangierten Organisationseinheiten der
Stadt (Kernverwaltung). Der Pflegebereich umfasst die Park- und Gartenanlagen, die
Kinderspiel- und Bolzplatze, die SportauBenanlagen, die AuBenanlagen der éffentlichen
Gebaude sowie das StraBenbegleitgrin.

Far die Durchfiihrung zwingend erforderliche und verbindliche Vereinbarungen, welche
z.B. bei der Grlinpflege Standards, Intervalle etc. vorgeben, sind zwischen Stadt und TBS
festgeschrieben. Es obliegt jedoch in weiten Bereichen den TBS, die Wahl der Bepflan-
zung und die Haufigkeit der Pflegegédnge zu bestimmen.

e Die Stadt Schwelm hat noch keine MaBnahmen zur Etablierung eines Griinflachenmana-
gements vorgenommen. Die Aufgabenwahrnehmung ist génzlich dezentral organisiert.
So werden z. B. die Aufgaben fir Park- und Gartenanlagen im Immobilienmanagement
und fur die Grinanlagen an Spielplatzen vom Jugendamt wahrgenommen. Diese haben
jeweils die Produktverantwortung. Ein wirksames Grinflachenmanagement sollte folgen-
den Ziele verfolgen:

» Die strategische Ausrichtung der Stadtentwicklung insgesamt mit den verschiede-
nen Fachplanungen verbinden.

e Eine Optimierung des Flachenbestandes hinsichtlich der GréBen, deren Gestal-
tung und Nutzung erreichen.

¢ Die wirtschaftliche Erledigung der Pflege- und Unterhaltungsleistungen gewéhrleis-
ten.

» Seitens der Stadt wurde bislang noch kein Freiflachenentwicklungskonzept erstellt, es
gibt nur vereinzelte Ansétze. Dieses betrifft sowohl die Park- und Gartenanlagen, die
Spiel- und Bolzplédtze und das StraBenbegleitgriin wie auch die Sportplatze und andere
Flachen.

Ein Freiflachenentwicklungskonzept sollte dazu beitragen, dass ein Status quo wie auch
die zukinftige Entwicklung der Grinflachen fixiert wird. Ebenso kénnen neben konkreten
Haushaltskonsolidierungsvorgaben z. B. der Wert- und Substanzerhalt des Vermégens
oder Verbesserungen zum Klimaschutz als weitere Ziele festgelegt werden. Auch sollte
das Konzept die demografische Entwicklung und den aktuellen wie auch den zukinftigen
Flachenverbrauch bericksichtigen.

e Informationen zur Blrgerzufriedenheit liegen der Stadt Schwelm nur teilweise vor. Diese
resultieren aus Meldungen einzelner Burger bzw. Mitteilungen der ortsansassigen Verei-
ne. Konkrete Befragungen der Bevélkerung zur Birgerzufriedenheit wurden seitens der
Stadt Schwelm bisher nicht durchgefiihrt.

 Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus (z.B. Unfallverhiitungsvorschriften fiir die Spiel-
platze oder Vorschriften im Bereich der erforderlichen Baumkontrollen) gibt es in
Schwelm keine explizit formulierten Ziele flr die Grinflachen. Um die Grinflachenbewirt-
schaftung der Stadt effizient zu organisieren, sollten daher Rahmenvorgaben und strate-
gische Ziele durch die Fachbereiche formuliert und mit Prioritdten versehen werden. Ziel-
vorgaben durch Verwaltungsfihrung oder Politik existieren ebenfalls nicht.
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e Ein Produkt tGbergreifendes Griinflacheninformationssystem (GIS/GRIS) ist bei der Stadt
Schwelm implementiert. Jedoch kénnen einzelne Fachbereiche oder Abteilungen (z. B.
das Jugendamt, welches fiir die Spiel- und Bolzplatze verantwortlich ist) nicht auf das
GIS/GRIS zugreifen. Ein Griinflachenkataster ist vorhanden, Daten aus der NKF-
Erfassung liegen der Stadt ebenfalls vor. Sie hat somit aktuell einen Uberblick tiber die
genauen GroéBen ihrer Griinanlagen.

Valide und vollstdndige Daten bilden die Basis fir Planung, Entwicklung und Unterhal-
tung der Grlin- und Freiflaichen im Sinne einer betriebswirtschaftlichen Steuerung. Ein
zentral gefihrtes GRIS, auf welches sowohl die verantwortlichen Fachbereiche der Stadt
als auch die TBS zugreifen kénnen, sollte bei der Stadt implementiert werden.

Das GRIS verknipft Geo- und Fachdaten mit 6kologischen und sozialen Daten sowie mit
Aufwandsdaten. Aus den Auswertungen lieBen sich unter anderem in der Folge Pflege-
plane erstellen, welche die Basis fir die Bemessung und den gezielten Einsatz von Per-
sonal und Maschinen bilden kénnten.

Die GPA NRW empfiehlt ein zentrales Griinflacheninformationssystem als Grundlage fir
die Planung, Entwicklung und Unterhaltung der Grin- und Freiflachen zu nutzen. Dieses
Informationssystem sollte auch Basis sein fiir Vereinbarungen zwischen Stadt und den
TBS.

e Fur die Park- und Gartenanlagen, die Spiel- und Bolzplatze sowie das StraB3enbegleit-
grun sind Uberwiegend Standards definiert. Neben unterschiedlichen Pflegestufen sind
auch die Flachen festgelegt, welche z. B. Lang- oder Kurzrasenbewuchs haben sollen.

» Die Stadt sollte die bestehende Kostenrechnung weiterentwickeln. Es ist eine weiterge-
hende Differenzierung und Detaillierung der Aufwendungen in einer solchen Tiefe not-
wendig, dass steuerungsrelevante Kennzahlen (z. B. Leistungspreise) gebildet werden
kénnen.

e Es werden in Schwelm noch keine Kennzahlen erhoben. Eine Steuerung der Unterhal-
tungs- und Pflegeaufwendungen auf Basis von Kennzahlen findet bisher noch nicht statt.
Die Stadt sollte steuerungsrelevante Kennzahlen bilden, wie z.B. ,Aufwendungen je m2
Rasenpflege in Park- und Gartenanlagen” oder ,Aufwendungen fiir die Spielgerate je m?
Spielplatz®. Diese Kennzahlen sind dann regelmaBig, ggf. auch unterjahrig, auszuwerten.

e Ein Berichtswesen ist noch nicht durchgéangig vorhanden. Die Stadt sollte ein kennzah-
lengestitztes Berichtswesen aufbauen, das neben den Aufwendungen auch die Zieler-
reichung dokumentiert und Abweichungen begriindet.

e Es besteht ein geregeltes Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis zwischen der Stadt als
Auftraggeberin und den TBS als Auftragnehmer. Im Bereich der Grinflachen erteilen im
Wesentlichen die Fachbereiche die Auftrage fir die Leistungen. Die Aufwendungen der
TBS werden nicht als Leistungspreise verrechnet. Die Stadt hat somit keine Vergleichs-
maoglichkeiten mit Preisen freier Anbieter.

e Seitens der Stadt werden keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vorgenommen. Es er-
folgen keine Vergleiche der Aufwendungen der TBS mit Ausschreibungsergebnissen.
Somit fehlt der Stadt auch ein Uberblick tiber die Markt- und Preisentwicklung bei den
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privaten Anbietern. Nach Angaben der Kommune sind fir die Grinflachenpflege grund-
satzlich die TBS zu beauftragen, um dort eine kontinuierliche Kapazitatsauslastung zu er-
reichen. Es sollten Voraussetzungen fir Wirtschaftlichkeitsvergleiche geschaffen werden.
Diese Vergleiche sind dann auch in regelméBigen Abstanden durchzufuhren.

Strukturen

Die o6rtlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Bevélkerungsdichte

in EW je km? 1.361 82 2.109 597 320 493 745 129

Anteil Griin- und
Erholungsflache an
Gemeindeflache in
Prozent

61,6 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129

Griin- und Erho-
lungsflache je EW 453 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129
in m2

Mit 27.898 Einwohnern (Bevdlkerungszahl zum 31.Dezember 2013 auf Basis des Zensus vom
9. Mai 2011) z&hlt die Stadt Schwelm zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen. Das Stadtgebiet umfasst eine Flache von rund 20 km2 und ist damit die kleins-
te Kommune in NRW.

Mit 1.361 Einwohnern je km? weist Schwelm eine Uberdurchschnittliche Bevélkerungsdichte auf.
Der Anteil aller Griinflachen in Bezug auf die GesamtgréBe der Gemeindeflache liegt deutlich
unter dem Mittelwert. Die Stadt hat einwohnerbezogen insgesamt weniger Erholungs- und
Grinflachen als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die nachfolgenden Betrachtungen geben einen Gesamtiberblick sowohl Gber Umfang, Zu-
sammensetzung und Verteilung der vorhandenen Grinflachen als auch tber den mit deren
Vorhaltung verbundenen Ressourceneinsatz.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer - wenn auch
geringen - Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

In der Stadt Schwelm werden insgesamt acht stadteigene Park- und Gartenanlagen zur Erho-
lung und Nutzung fir die Blrger unterhalten. Alle Anlagen umfassen eine Gesamtflache von
rund 140.000 m?, die durchschnittliche GréBe liegt bei rund 17.500 m2. Fir jeden Einwohner
ergeben sich hieraus an Park- und Gartenanlagenflache 5,02 m2.

Die Parkanlagen bestehen Uberwiegend aus gréBeren Rasenflachen, diese stellen rund 60
Prozent der Gesamtparkflachen dar. Uber ein Viertel entfallen auf Baumbestandsflachen sowie
Strauch- und Gehdlzbewuchs, weitere zwélf Prozent der Gesamtflachen sind befestigte Wege
und Platze.

Die stadtischen Anlagen sind tUberwiegend zur Erholung und Freizeitgestaltung angelegt. Bota-
nische oder gartnerische Besonderheiten konnten bei einer Ortsbegehung nicht festgestellt
werden. Die Wahl der Bepflanzung ist dementsprechend bereits fir einen geringen Pflegeauf-
wand ausgelegt. Auf saisonale Bepflanzungen, die einen hdheren Pflegeaufwand verursachen,
wird génzlich verzichtet.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

Flache der Park-
und Gartenanla- 5,02 0,63 21,21 6,68 3,03 5,21 9,21 39
gen je EW in m?

Durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m2

17.500 645 58.878 13.681 5.544 8.053 17.500 37

Im einwohnerbezogenen interkommunalen Vergleich der Flache der Park- und Gartenanlagen
positioniert sich Schwelm auf unterdurchschnittichem Niveau.

In Schwelm sind nur wenige gréBere zusammenh&ngende Anlagen vorhanden, die durch-
schnittliche GroBe liegt Gber dem Mittelwert. Erfahrungsgeman lassen sich gréBere Flachen
durch zusammenhangende Arbeitsabléufe wirtschaftlicher pflegen und unterhalten. In Verbin-
dung mit einer leicht zu pflegenden Bepflanzung sind somit gute Voraussetzungen gegeben,
um giinstige Leistungserbringungen zu erreichen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflegeaufwand einschlieBlich Personalkosten und Abschreibungen betragt insgesamt far
das Jahr 2013 rund 259.000 Euro. Die Aufwendungen zur Pflege der Park- und Gartenanlagen
betreffen die Leistungen, welche die TBS durchfihren. In diesem Bereich sind keine Auftrage
an freie Unternehmer vergeben.

Die Stadt Schwelm bzw. die TBS konnten die fur die Uberértliche Prifung erforderlichen Fl&-
chen- und Mengendaten fiir die Grinflachen allumfassend zur Verflgung stellen. Auch auf der
Aufwandseite konnten der Gesamtpflegeaufwand mit Differenzierung nach Einzelleistungen,
wie z.B. Rasen- oder Heckenschnitt, benannt werden.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2013

Minimum 0,34
Maximum 4,37
Mittelwert 1,39

Schwelm 1,85

|
1,85 0,71 ‘ 1,19 1,75 ‘ 28 ‘

Die Aufwendungen zur Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen bilden einen tiber dem
Benchmark liegenden Wert ab. Der vom Fachbereich Immobilienmanagement mitgeteilte ,ge-
ringe Pflegestandard des Grins®, bedingt durch Uberwiegend extensive Pflege, spiegelt sich in
diesem Wert nicht wider.

Laut Aussage der TBS sind in Schwelm nur geringe Beet-Flachen vorhanden, Wechselbepflan-
zungen gibt es nicht mehr. Diese Flachen erfordern auch erfahrungsgeman deutlich héhere
Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen je m? als z.B. Rasenflachen.

GemaB der Aufgabenanalyse der TBS aus Marz 2012 sind die Aufwendungen fir die Papier-
korbentleerung und die Umfeldreinigung im Verhéltnis zu den eigentlichen gértnerischen Auf-
wendungen extrem hoch. Sie betragen tber 30 Prozent der Gesamtkosten fir die Park- und
Gartenanlagen, obwohl die TBS bereits viele der in den Griinanlagen bestehenden Papierkérbe
abgebaut haben (z. B. im Wilhelmpark).

Die Aufwendungen fiir Rasenpflege liegen in Schwelm mit 0,64 Euro je m? unter dem inter-
kommunalen Mittelwert von 0,80 Euro je m2. Auf Nachfrage bei den TBS wurde erklart, dass
hochwertige Gerate zu geringen Standzeiten fihren und z. B. groBe zusammenhé&ngende Fl&-
chen in diesem Bereich den Mahaufwand erheblich reduzieren.
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Die Stadt Schwelm unterhalt in den Park- und Gartenanlagen rund 1.900 Badume, das sind rund
600 Baume unter dem interkommunalen Durchschnitt. Die Aufwendungen fur die Baumunter-
haltung betragen in Schwelm 24,57 Euro je Baum, der interkommunale Mittelwert liegt rund
zwei Euro niedriger.

Zudem sind die Kosten fur die Unterhaltung der Wege und Platze mit 3,98 Euro je m2im Ver-
gleich zu anderen Kommunen sehr hoch. 75 Prozent der anderen Kommunen unterschreiten
diesen Wert zum Teil erheblich. Laut Aussage der TBS liegt die Ursache in den Umbauarbeiten,
welche in den Jahren 2011 bis 2013 an den Parkwegen durchgefihrt wurden. Die Randberei-
che der Wege wurden abgesenkt, damit auch der Ubergang vom Weg zum Griin effizienter mit
dem GroBflachenmé&her gemaht werden kann. Im Jahr 2014 liegt die Wegeunterhaltung auch
nur noch bei 1,86 Euro je m2.

Die Aufwendungen bei den Straucher- und Gehdlzflachen liegt mit 0,94 Euro je m2 auf dem 1.
Quartil und sind damit im Vergleich zu anderen Kommunen gering. Nur 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen unterschreiten diesen Wert.

Beim Vergleich der Aufwendungen fur die Park- und Gartenanlagen je Einwohner liegt die Stadt
Schwelm mit 9,29 Euro Gber dem Mittelwert von 7,33 Euro. Der Haushalt wird somit erheblich
mehr belastet als bei anderen Vergleichskommunen. Im Einwohnerbezug gibt die Stadt somit
rund 55.000 Euro mehr aus als der Durchschnitt.

Die Aufwendungen im Jahr 2013 fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen
liegen Gber dem Benchmark. Der Benchmark wird um 0,75 Euro je m2 Gberschritten. Fir die
Stadt Schwelm I&sst sich in der Gesamtbetrachtung ein Potenzial von rund 105.000 Euro aus-
weisen.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten, welche nicht der Offentlichkeit zugénglich
sind, unberlcksichtigt.

Strukturen

In der Stadt Schwelm werden insgesamt 27 Spielplatze und sechs Bolzplatze mit einer Gesamt-
flache von rund 73.000 m2 der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt. Im Jahr 2014 ist eine Ska-
teranlage auf einer Flache von 500 m?2 hinzugekommen. Es gibt im Jahr 2013 insgesamt 230
Spielgerate. Die Unterhaltung und Instandsetzung der Spielgeréte wie auch die vorgeschriebe-
nen Spielplatzkontrollen flihren ausschlieBlich die TBS durch. Bei notwendiger Ersatz- und
Neubeschaffung von Geraten erfolgt eine Abstimmung zwischen der Stadt Schwelm und den
TBS. Die TBS beschaffen und montieren die Spielgeréate, alle anfallenden Kosten Ubernimmt
die Stadt.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre
in m2

17,13 4,22 38,39 13,88 9,49 13,04 16,66 48

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 7,74 4,76 17,98 9,75 7,69 9,28 11,10 48
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-
geréte je 1.000 m? 3,54 2,22 16,81 6,19 4,11 5,65 7,45 38
Spielplatzflache

durchschnittliche
GroBe der Spiel- 2.212 505 3.496 1.480 1.087 1.428 1.745 47
und Bolzplatze

Die Flachen der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre liegen uber dem Mittelwert.
In Schwelm entspricht die Anzahl der Anlagen je 1.000 Einwohner unter 18 Jahre circa dem 1.
Quartil und ist damit kleiner als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Stadt hélt fir die
Kinder bei der vergleichsweise geringen Gemeindeflache auch nur eine angemessene Anzahl
an Spielarealen vor. Die Anzahl der Gerate je 1.000 m2 Spielplatzflache bildet ebenfalls einen
Wert im ersten Viertel ab. Die durchschnittliche Gro3e der Spielflachen liegt weit Gber dem Mit-
telwert. Nur wenige Kommunen haben im Vergleich eine gréBere durchschnittliche Spielflache.
Dieses sind erfahrungsgeman gute Voraussetzungen fir eine kostengiinstige Unterhaltung. Es
sind weniger manuelle Tatigkeiten erforderlich, der Einsatz von Maschinen beschrénkt sich
somit nicht nur auf kleine Geréte.

Die Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht in einer Prognose bis 2030 davon aus,
dass in Schwelm die Gesamtbevdlkerungszahlen erheblich zuriickgehen werden. Gegeniiber
2013 mit 27.898 Einwohnern wird fiir das Jahr 2030 ein Rickgang der Bevolkerung um etwa
15,7 Prozent erwartet.

Im Jahr 2013 waren in der Stadt Schwelm 4.261 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre regis-
triert, im Jahr 2030 werden es nach der Modellrechnung nur noch 3.882 sein. Dieses entspricht
einem Rickgang um 8,9 Prozent. Der interkommunale Mittelwert zeigt mit 15,6 Prozent einen
wesentlich gréBeren Rickgang.

Aufgrund des Bevdlkerungsriickgangs der unter 18-Jahrigen werden sich die ersten zwei Kenn-
zahlen in der Tabelle bei gleich bleibendem Angebot weiter erh6hen. Damit ist zuklnftig von
einer geringeren Nutzung der Spiel- und Bolzplatze auszugehen. Diese kann sich bezogen auf
die einzelnen Stadtteile durchaus unterschiedlich darstellen. Bei der zukiinftigen Gestaltung und
Struktur der Spielanlagen sollte diese Entwicklung entsprechend ber(icksichtigt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflege- und Unterhaltungsaufwand inklusive Personalkosten und Abschreibungen betréagt
insgesamt fir das Jahr 2013 rund 259.000 Euro. Diese bestehen aus rund 190.000 Euro Pfle-
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ge- und Unterhaltungsaufwand und 69.000 Euro Abschreibungen. Fremdleistungen fallen bei
den Spiel- und Bolzplatzen nicht an.

Bei einer GesamtgréBe der Spiel- und Bolzplatze von rund 73.000 m2 ermittelt sich fir 2013 ein

jahrlicher Pflegeaufwand von 3,55 Euro je m2.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m2in Euro 2013

Schwelm 3,55

Schwelm 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

3,55 2,68 3,22 4,67 37

Bei den Gesamtaufwendungen zur Unterhaltung dieser Flachen positioniert sich die Stadt weit
Uber dem Benchmark. Schwelm gibt mehr fir die Unterhaltung und Pflege fir die Spielareale
aus als 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Bei 6rtlichen Begehungen von Spielflachen durch die GPA NRW wurde festgestellt, dass die
Areale und Gerate in Schwelm in vergleichsweise gutem und gepflegtem Zustand sind. Dieses
bestétigt auch die Spielflachenbedarfsplanung aus Juni 2010 eines externen Planungsbiros,
welche von der Stadt Schwelm in Auftrag gegeben wurde.

Auffallig ist in Schwelm, dass ein sehr groBer Teil der Spielgeréte aus Holz bzw. Stahl/Holz-
kombinationen besteht. Holzgerate erfordern erfahrungsgeman einen wesentlich héheren Un-
terhaltungs- und Kontrollaufwand als Geréate aus Stahl. Dieses wird deutlich in der nachfolgen-
den Betrachtung, die vergleichsweise hohe Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spielgeréate
zeigt.

Far die Unterhaltung der 230 Spielgerate wurden von der Stadt 2013 rund 60.000 Euro aufge-

wendet, dieses entspricht 258 Euro je Gerat. Die Stadt Schwelm hat weit mehr Unterhaltungs-

aufwendungen bei den Spielgeraten als der GroBteil der Vergleichskommunen. Bei den Geré-

tekontrollen zeigt sich ein &hnliches Bild. Schwelm wendet hier weit mehr an Unterhaltungsauf-
wand auf als 75 Prozent der anderen Kommunen. Im Jahr 2014 sind die Aufwendungen fiir die
Unterhaltung und Kontrollen zum Vorjahr nochmals gestiegen und liegen bei 75.000 Euro. Die-
ses entspricht 326 Euro je Gerat. Hier ist eine Tendenz zum interkommunalen Maximum offen-
kundig.

Im Vergleich zum Mittelwert hat die Stadt 2013 fiir die Unterhaltung und Kontrollen ihrer Spiel-
gerate rund 37.000 Euro mehr aufgewendet als andere Stadte.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte in Zusammenarbeit mit den TBS analysieren, weshalb die Aufwendungen
zur Unterhaltung und Kontrolle der Spielgerate wesentlich héher sind als in anderen Kom-
munen. Ein Grund kénnte der schon zuvor angesprochene hohe Bestand an Holzgeréaten
sein.
Eine Reduzierung der vorgeschriebenen Kontroll- bzw. Reparaturintervalle scheidet aus
Grunden der Gefahrenabwehr aus. Somit verbleibt nur ein Verringern oder ein Austausch
der vorhandenen Gerate, um die Aufwendungen zu reduzieren.

Der Aufwand bei der Griinflachenpflege auf den Spiel- und Bolzplatzen liegt in Schwelm bei
1,41 Euro je m?, das sind fast 50 Prozent Uber dem Mittelwert. Dieses Ergebnis verwundert, da
die durchschnittliche GréBe der Spielflachen weit iber dem Mittelwert liegt und damit eigentlich
gute Voraussetzungen fiir eine ginstigere Grinpflege gegeben sind. Anlagen mit durchschnitt-
licher GroBe erfordern bei normaler Nutzung erfahrungsgeman einen vergleichsweise geringe-
ren Aufwand an Unterhaltung als kleine Spielplatze.

Ggf. muss die Kommune die Standards und Pflegeintervalle auf den Spielarealen hinterfragen,
um zukinftig die Anlagen kostenglnstiger unterhalten zu kdnnen. Unter Bezug auf die zu pfle-
genden Flachen von rund 67.000 m2 Grin und dem interkommunalen Mittelwert von 0,95 Euro
je m2 ergibt sich fr Schwelm ein Potenzial von rund 31.000 Euro in der Grunflachenpflege.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte bei den Spiel- und Bolzplatzen ihre Standards und Intervalle zur
Unterhaltung und Pflege der Griinflichen kritisch auf den Prifstand stellen. Gegeniber den
Aufwendungen anderer Kommunen scheint fiir Schwelm ein umfangreiches Einsparpotenzi-
al gegeben.

Unterdurchschnittlich sind mit 0,16 Euro je m? Spielplatz die Aufwendungen fiir die Unterhaltung
der Sand- und Fallschutzflachen. Hier liegen Uber 50 Prozent der Vergleichskommunen Uber
der Kennzahl der Stadt Schwelm. Dieses Ergebnis Uiberrascht, da es auf den Spielarealen in
Schwelm viele héhere Gerate gibt. Gerade diese Gerate erfordern ein besonderes Augenmerk
auf die einzuhaltende Mindestsandhdhe und -flache unter und um die Gerate, damit herunterfal-
lende Kinder keine Verletzungen davontragen.

Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Schwelm zu recherchieren, warum die zuvor benannten
Leistungen in Schwelm einen wesentlich héheren Aufwand erfordern als in vergleichbaren
Kommunen. Griinde fir die hohen Aufwendungen sehen die TBS zum Teil in Vandalismus-
Schéden und wilden Mullablagerungen. So gibt es im Stadtgebiet Spielplatze in sozialen
Brennpunkten, welche einen wesentlich hdheren Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwand
erfordern. Hier muss laut Aussage der TBS die ,Spielplatztruppe” haufiger Kontrollen und In-
standhaltungen vornehmen als in anderen Bereichen.

Eine Mdéglichkeit, die Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen zu reduzieren, kann das Einrich-
ten von Spielplatzpatenschaften sein. Sie sind ein sehr gutes Mittel zur Einbindung burger-
schaftlichen Engagements auch in Spielplatzplanung und -unterhaltung. Gerade junge Eltern
sind besonders motiviert, da ihre Kinder zu den NutznieBern attraktiver und funktionsfahiger
Spielpléatze gehdren. Sicherlich kann diese Aufgabe auch von ,rlstigen“ Rentnern oder sehr
engagierten Blrgern wahrgenommen werden.
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Der Spielplatzpate wirde z. B. wéchentlich im Rahmen der ihm zur Verfligung stehenden Még-
lichkeiten folgende Aufgaben Ubernehmen:

e Besichtigung des Spielplatzes und Beobachten des Spielplatzgeschehens,
e Entfernung von Abféllen, Glasscherben oder anderem Gefahrengut,
e Zurlickkehren oder -schaufeln von herausgespieltem Sand,

e unverzigliche Mitteilung von Defekten an Geraten und Verunreinigungen der An-
lagen an den Bauhof.

Durch die Spielplatzpaten wiirde zudem eine soziale Kontrolle erfolgen, die ggf. Verunreinigun-
gen, Beschadigungen oder Ahnliches erst gar nicht oder deutlich weniger entstehen lassen.

+ Empfehlung
Andere Kommunen in NRW haben mit Spielplatzpatenschaften zum Teil sehr gute Erfolge
hinsichtlich Kostenreduzierung und Starkung des Sozialgefliges erreicht. Die Stadt Schwelm
sollte zur Reduzierung der Aufwendungen im Spiel- und Bolzplatzbereich das Einrichten von
Spielplatzpatenschaften anstreben.

Der Stadt ist bewusst, dass sie einige Spielplatze im Stadtgebiet unterhalt, welche sehr gering
frequentiert sind (z. B. TaubenstraBBe, Tilsiter Weg). Zur vollstandigen Aufgabe dieser Areale
konnte sich die Stadt Schwelm bis heute nicht entscheiden. Am Tilsiter Weg wurden die Geréate
entfernt, die Griinflache wird unregelmaBig durch die TBS gemaht. Ein effektiver Nutzen dieser
Anlage durch Kinder ist nicht mehr gegeben. Daher sollte die Stadt die VerauBerung der Flache
favorisieren. Laut Beschlussvorlage der Verwaltung Nr.173/2015 vom 31. August.2015 stellt die
Stadt im Rahmen der Spielflachenplanung 2015/16 den Riickbau von Spielplatzen zur Diskus-
sion.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte gering bzw. gar nicht frequentierte Spielplatze schlieBen. Durch Abbau der
Gerate und gréBeren Pflegeintervallen auf den Grundstlicken sind erhebliche Einsparungen
bei der Unterhaltung der Spiel-und Bolzplatze méglich. Auch sollte die Stadt in Erwagung
ziehen, die Grundstiicke zu verauBern.

+ Feststellung
Die Gesamtaufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze der Stadt Schwelm
liegen 0,65 Euro je m2 Gber dem Benchmark von 2,90 Euro je m2. Zum Benchmark ist ein
Potenzial von rund 47.000 Euro vorhanden.

Eine zusatzliche Standortbestimmung kann der Stadt auch der Vergleich der Aufwendungen je
Einwohner im Bereich der Spiel- und Bolzplédtze geben. Mit 9,28 Euro je Einwohner positioniert
sich Schwelm Gber dem Mittelwert von 7,80 Euro. Auch bei diesem Vergleich wird ersichtlich,
dass die Stadt fir die Unterhaltung und Pflege der Spielareale mehr aufwendet als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen.
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StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Auf dem Gemeindegebiet sind im Bezugsjahr 2013 rund 117.000 m? StraBenbegleitgrinflachen
vorhanden. Der Uberwiegende Teil der Gesamtflache (rund 70.000 m2) besteht aus Strauch-
und Gehdlzbewuchs bzw. aus Beeten. Rund ein Drittel der Gesamtflache sind Rasen- und Wie-
senflachen. Aufwendige Wechselbepflanzungen in Pflanzbeeten, welche einen tGberdurch-
schnittlichen Pflegeaufwand erfordern, gibt es in Schwelm nicht.

Rund 5.500 Alleebdume sind im Stadtgebiet durch die TBS zu kontrollieren und im verkehrssi-

cheren Zustand zu erhalten. Den Baumschnitt filhren Mitarbeiter der TBS durch, eine Vergabe

an freie Anbieter erfolgte in diesem Bereich bisher nicht. Laut Aussage der TBS habe man den
erforderlichen Aufwand kalkuliert und dabei festgestellt, dass man im Vergleich glnstiger arbei-
ten kann.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2013

Flache StraBenbe-

gleitgriin je EW in m2 419 1.97

64,00 12,63 3,48 5,83 11,87 30

Unter Bertcksichtigung der interkommunal geringeren Gesamtflache des Stadtgebietes und der
héheren Einwohnerdichte positioniert sich die Stadt beim Vergleich ,Flache StraBenbegleitgriin
je Einwohner® weit unterdurchschnittlich. Schwelm unterhélt je Einwohner nur ein Drittel an
StraBenbegleitgrinflache als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins waren im Jahr 2013 rund 284.000
Euro erforderlich. Die Aufwendungen umfassen alle Leistungen, die ausschlieBlich von der TBS
erbracht wurden. Vergaben an Firmen aus der freien Wirtschaft erfolgten nicht.

Bei einer Gesamtflache des StraBenbegleitgriins von rund 117.000 m? I&sst sich der jahrliche
Unterhaltungs- und Pflegeaufwand mit 2,43 Euro je m? beziffern.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2013

Minimum 0,25
Maximum 4.04
Mittelwert 1,52

Schwelm 2,43

| |
| |
2,43 0,84 ‘ 1,46 2,01 ‘ 18 ‘

In der Gesamtbetrachtung der Unterhaltungsaufwendung des StraBenbegleitgriins positioniert
sich Schwelm weit Gber dem Benchmark. 75 Prozent der Vergleichskommunen unterhalten ihr
StraBenbegleitgrin glinstiger als die Stadt Schwelm.

Der Aufwand zur Pflege der rund 40.000 m? Rasenflachen betragt im Jahr 2013 in Schwelm
60.000 Euro, das entspricht 1,50 Euro je m2. Die Pflege kostet demnach rund 50 Prozent mehr
als der interkommunale Mittelwert und ist teurer als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.
Als Erklarung fur diesen hohen Wert nannten die TBS die rund 125 Klein- und Kleinstrasenfla-
chen, welche einen wesentlich héheren Personal- und Gerateaufwand erfordern.

Das Verhaltnis der ermittelten 5.500 StraBenbdaume zum Pflegeaufwand von rund 101.000 Euro
ergibt einen Wert von 18,38 Euro je Baum. Im interkommunalen Vergleich ist dieser Wert klei-
ner als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Auch bei der Baumkontrolle liegen die Auf-
wendungen mit 3,96 Euro je Baum um circa 1,50 Euro unter dem Durchschnitt. Mit rund 47
Béaumen je 1.000 m2 StraBenbegleitgriin hat Schwelm einen dichteren Baumbestand als andere
Kommunen.

Ebenfalls unter dem Mittelwert liegt die Stadt Schwelm im interkommunalen Vergleich bei den
Aufwendungen flr die Pflege der Strducher und Gehdlze. Der Aufwand betrégt hier 1,71 Euro je
m? Grlnflache, der Durchschnitt liegt bei 2,95 Euro je m2.

Die Arbeiten im Bereich des StraBenbegleitgriins finden naturgeman im direkten Umfeld der
Verkehrsflachen und des Verkehrsgeschehens statt. Aus diesem Grund sind besondere Si-
cherheitsvorkehrungen zu treffen, welche die Sicherheit sowohl der Mitarbeiter als auch der
Verkehrsteilnehmer gewéhrleistet. Nach Aussage der TBS wird in diesem Bereich den Vorga-
ben der Unfallkasse NW gefolgt. Der zum Teil erhebliche Sicherungsumfang fiir einzelne Auf-
gabenerledigungen beeinflusst die Kennzahlen negativ. Ob der hierfir betriebene Aufwand in
Schwelm héher ist als in anderen Kommunen konnte jedoch nicht abschlieBend geklart werden.

In vielen NRW-Kommunen haben sich Uber viele Jahre Pflegepatenschaften fur das StraBen-
begleitgrin bewéhrt. Die Stadt legt die Bepflanzung unter Einbeziehung der Wiinsche der An-
lieger fUr die 6ffentlichen Grundstlcke fest. Somit ist gewahrleistet, dass die Anwohner hinsicht-
lich der Gestaltung der Areale mit einbezogen sind und den zuklnftigen Pflegeaufwand ab-
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schéatzen kénnen. Dem Biirger gibt es zudem auch das Gefiihl etwas Gutes flr die Allgemein-
heit zu tun. Der soziale Gedanke und das ,Wir-Geflihl“ werden in der Bevodlkerung gestarkt und
gefestigt.

Doch auch die méglichen Kosteneinsparungen fir die entfallende Pflege durch die TBS sollen
nicht unerwéhnt bleiben. Gerade in den AuBenbereichen entfallen somit die I&angeren Anfahrten
der TBS-Mitarbeiter zur turnusméaBigen Pflege.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte versuchen, fir Flachen des StraBenbegleitgriins Pflegepaten zu
gewinnen. Neben dem sozialen Engagement der Birger fir das Allgemeinwohl sind auch
wirtschaftliche Aspekte bei den Unterhaltungsaufwendungen von Bedeutung.

Weitere Reduzierungen bei der Pflege sind durch die Vergabe von Flachen im Stadtgebiet an
Garten- und Landschaftsbaufirmen aus der freien Wirtschaft mdglich. In anderen Kommunen
werden diese kostenfrei unterhalten. Im Gegenzug haben die Stadte den Firmen das Aufstellen
von kleinen Werbetafeln gestattet. Durch die kostenfreie Ausfiihrung in vergleichsweise hoher
Qualitat werden durch die Stadt nicht zu unterschatzende Aufwendungen eingespart.

+» Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte anstreben, die Pflege und Unterhaltung &ffentlicher Fldchen an
Garten- und Landschaftsbaufirmen aus der freien Wirtschaft zu Gbertragen. Andere Kommu-
nen haben hinsichtlich der ausgefihrten Qualitat und der finanziellen Einsparungen positive
Resultate erzielt.

Die Aufwendungen im Jahr 2013 fir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins lie-
gen erheblich Uber dem Benchmark. Fir die Stadt Schwelm Iasst sich in der Gesamtbetrach-
tung ein Potenzial von 120.000 Euro ausweisen.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Positiv ist in der Stadt Schwelm die gute Datenlage zu den einzelnen Grinflachen. Ne-
ben FlachengréBen liegen auch Angaben tber Aufwuchs und Bepflanzung durchgéngig
Vvor.

Park- und Gartenanlagen

e Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Schwelm bei den Aufwendun-
gen fur Park- und Gartenanlagen mit 1,85 Euro je m2 (iber dem Benchmark.

* Beim Vergleich der kommunalen Griinflachen je Einwohner weist Schwelm mit 5,02 m2
einen unterdurchschnittlichen Wert aus.

e Verbindliche Vorgaben, welche z.B. Pflegestandards, Intervalle etc. vorgeben, sind zwi-
schen den TBS und der Stadt festgeschrieben.

e Bei den Park- und Gartenanlagen ist ein Potenzial zum Benchmark in H6he von 105.000
Euro vorhanden.
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Spiel- und Bolzplatze

Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Schwelm mit einem Wert von 3,55 Euro je
m? Gber dem Benchmark.

Der Rickgang der unter 18-jahrigen Einwohner bis 2030 fallt mit 8,9 Prozent niedriger
aus als beim Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahre halt Schwelm eine tGberdurchschnittliche
Flache an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die Anzahl der Spielareale und die Ausstattung mit
Spielgeraten liegen unter den Mittelwerten.

Die Pflege der Spielplatze und die Instandhaltung der Spielgerate erfordern im Flachen-
bezug Uber dem Durchschnitt liegende Aufwendungen.

Bei der Unterhaltung der Spielanlagen liegt ein Potenzial zum Benchmark von rund
47.000 Euro vor.

StraBenbegleitgriin

Im interkommunalen Vergleich ,Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins” positi-
oniert sich die Stadt Schwelm mit 2,43 Euro je m2 erheblich Gber dem Benchmark.

Die Stadt Schwelm unterhalt deutlich weniger StraBenbegleitgrinflache als die Ver-
gleichskommunen.

Der Aufwand zur Pflege der Rasenflachen betragt im Jahr 2013 1,50 Euro je m2. Die
Pflege kostet rund 50 Prozent mehr als der interkommunale Mittelwert und ist teurer als
bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Schwelm hat einen dichteren Baumbestand als andere Kommunen. Die Unterhaltung und
Pflege der StraBenbaume liegt mit 18,38 Euro je Baum unter dem Mittelwert.

Bei der Unterhaltung und Pflege des StraBBenbegleitgriins ist ein Potenzial zum Bench-
mark von 120.000 Euro festzustellen.

Grundsatzlich sollten in regelmaBigen Abstanden Wirtschaftlichkeitsvergleiche zwischen
den Leistungen der TBS und denen des freien Marktes erfolgen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Schwelm mit dem
Index 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale - also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
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oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Schwelm unterhalt aktuell vier Sportplatze. Fir alle Platze sind der Kommune die
Belegungszeiten der nutzenden Vereine bekannt. Die Stadt hat somit einen vollstandigen Uber-
blick, welche Sportstatten stark frequentiert sind bzw. welche nur gering genutzt werden. Die
Vereine sind Uberwiegend fiir die Festlegung der Belegungs- und Nutzungszeiten eigenverant-
wortlich tatig. Teilweise und in besonderen Einzelfallen (Belegung durch Schulen) erfolgt die
Festlegung durch den Fachbereich Familie und Bildung.

+» Feststellung
Die Stadt hat einen vollstandigen Uberblick tiber Nutzer und Nutzungszeiten der einzelnen
Sportplatze. Notwendige Bedarfe, wie z. B. Nutzungszeiten fur Schulen, werden zwischen
dem Fachbereich Familie und Bildung und den Vereinen abgesprochen.

In der Stadt Schwelm gibt es einen aktuellen Gesamtiiberblick ber den Bestand an Sportanla-
gen. Die FlachengréBen, die Ausstattung und der bauliche Zustand der Anlagen sind der Stadt
bekannt. Ein Sportstattenentwicklungskonzept oder eine Sportstattenbedarfsplanung ist in
Schwelm noch nicht vorhanden. Nach Aussage des Fachbereiches Familie und Bildung soll in
2016 eine Bedarfsplanung fiir die stéadtischen Sportplatze erstellt werden.

Die Stadt hat einen allumfassenden Uberblick tiber vorhandene sonstige értliche private
Sportanbieter und deren Programme. Dennoch ist sie Uberwiegend auf die Erfiillung der Sport-
flachenbedarfe von den &rtlichen Vereinen fokussiert.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte sich eine Ubersicht verschaffen, wie sich die zukiinftigen Bedarfe fiir Sport-
statten in Schwelm entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte Sportstatten-Bedarfs-
planung, die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Verénderun-
gen des Sportverhaltens der Bevélkerung Rechnung tragt, sollte das Ergebnis sein.

Folgende Aspekte sollten dabei in den Vordergrund gestellt werden:
e Wie verandern sich zukiinftig die Nutzungen?
e Kdénnen die Nutzungen konzentriert werden (Bildung von Spielgemeinschaften)?
e Werden noch so viele Sportanlagen benétigt?
e Was geschieht mit nicht mehr benétigten Anlagen?
e Wie kdnnen nicht mehr benétigte Anlagen genutzt werden?

Mit der demografischen Entwicklung kommen auf die Stédte und Gemeinden auch im Hinblick
auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen zu. Das Fusionieren oder zumin-
dest die Zusammenarbeit von Vereinen ist eine h&ufig festzustellende Entwicklung. Diese resul-
tieren oft aus ricklaufigen Mitgliederzahlen, diese wiederum haufig ausgeldst aus dem demo-
grafischen Wandel und dem sich verédndernden Freizeitverhalten. Mit dem Rickgang der bis zu
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40-Jahrigen und der Zunahme der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Be-
vélkerung von z. B. FuBball (Uberwiegend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen-
und Freiluftsport).

Anhand von Daten aus der demografische Entwicklung und den vorhandenen Sportanlagen
kénnte die Stadt ermitteln, ob alle bestehenden Sportflachen auch zukinftig vorgehalten wer-
den missen. Ggf. kommt die Stadt zum Ergebnis, dass einzelne Sportanlagen nicht hinrei-
chend genutzt werden. In diesem Fall sollten dann solche Anlagen geschlossen und verauBBert
werden.

Bis heute erfolgte in Schwelm noch keine Eigentumsubertragung von Sportstétten an die nut-
zenden Vereine. Jedoch wurden zwischen der Stadt als Eigentimer der Anlagen und den nut-
zenden Vereinen Nutzungsvertrdge geschlossen. Diese regeln den Betrieb, die Unterhaltung
und die Bewirtschaftung der Sportplatze. Hierzu z&hlen u.a. kleinere Instandhaltungen an den
Gebauden, Reinigung der Kabinen- und Umkleidegeb&dude sowie die Pflege der AuBenanlagen.
Die Vereine sind allumfassend fir die bestimmungsgemaBe Nutzung und Erhaltung der Anla-
gen verantwortlich. Jeder Verein erhélt von der Stadt zur Abgeltung aller Leistungen im Zu-
sammenhang mit der Ubernahme der Sportanlage einen vertraglich vereinbarten Zuschuss in
Hoéhe von 16.900 Euro per anno und Platz. Hier sieht die GPA NRW die Mdglichkeit, durch eine
vertretbare Verringerung der freiwilligen Zuschisse einen Konsolidierungsbeitrag zu leisten.

Strukturen

In der Stadt Schwelm befinden sich zurzeit vier Sportstétten mit insgesamt vier Sportplatzen.
Die Gesamtflache sowie die Sportnutzflachen aller Sportstétten sind der Stadt bekannt. Die
Sportflachen weisen lberwiegend Tennenbelag auf, nur die Anlage ,Am Brunnen® hat eine
Spielflache mit Sportrasen. Die reine Sportnutzflache aller Anlagen betragt rund 29.000 m2.

Die Belegungspléne fur alle vier Sportplatze der Stadt weisen rund 2.900 Stunden/Jahr als Nut-
zungszeit durch die Vereine aus. Die verfligbare Gesamtnutzungszeit belauft sich auf rund
5.300 Stunden pro Jahr. Fur die Berechnung der Gesamtnutzungszeit werden standardmaBig
von der GPA NRW fiir Sportpldtze mit Sportrasen 800 Stunden, fur Tennenplatze 1.500 Stun-
den und fiir Kunstrasenplatze 2.000 Stunden pro Jahr als maximal mégliche Nutzungsintensitat
angesetzt. Anhand der vorgenannten Zahlen lasst sich ermitteln, dass die Sportflachen im
Schnitt nur zu 54 Prozent ausgelastet sind.

Die Sportanlage Linderhausen wird im Rahmen der mdglichen Nutzungszeiten zu 66 Prozent
ausgenutzt. Hingegen werden die Platze ,An der Rennbahn” (49 Prozent) und ,In den roten
Bergen® (47 Prozent) nur vergleichsweise gering frequentiert. Der Sportplatz ,Am Brunnen®, der
einzige Platz im Stadtgebiet mit Sportrasenbelag, wird durch die Mannschaften nur zu 40 Pro-
zent ausgelastet.

Planungen der Stadt sahen vor, dass zwei Kunstrasenplatze neu erstellt werden sollten. Nutzer
sollten die Vereine VfB Schwelm und SpVg Linderhausen sein. Im Gegenzug zu den zwei neu-
en Platzen wirden dann die Platze ,Am Brunnen®, ,In den roten Bergen“ und in Linderhausen
aufgegeben.

GemaB der Beschlussvorlage vom 21. Januar 2015 wurden in den Haushalt 2015 310.000 Euro
fir den Kauf der Grundstlcksflachen eingestellt. Fir das Jahr 2016 waren im Etat 140.000 Euro
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als Baukostenzuschuss fir die Vereine vorgesehen. Zur Abgeltung aller Leistungen soll den
Vereinen flr die eigenverantwortliche Nutzung der Kunstrasenplatze ab 2016 ein stadtischer
Zuschuss in H6he von 70.000 Euro per anno gewdahrt werden.

Die ersten Kostenschatzungen der Stadt gingen von einem nétigen Finanzbedarf von 1,65 Mio.
Euro fir den Bau der Kunstrasenanlage aus. Ein Teil der Finanzierung sollte durch den Verkauf
der Sportflache “Am Brunnen* erfolgen, der Rest wiirde dann durch die Stadt zu finanzieren
sein.

+» Feststellung
Die vorliegenden Zahlen und Daten zur Auslastung der zurzeit bestehenden Anlagen lassen
keinen zwingenden Bedarf fiir den Neubau von Kunstrasenpléatzen erkennen. Diese Bau-
maBnahmen sind dem freiwilligen kommunalen Aufgabenspektrum zuzuordnen. Eine Um-
setzung ware nach dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit geman § 75 GO
und vor dem Hintergrund der duBerst angespannten Haushaltslage besonders kritisch zu
bewerten.

Nach augenblicklichem Stand und Informationen aus der Verwaltung wird zurzeit das Projekt
~Kunstrasenplatze” von der Stadt Schwelm nicht weiter verfolgt. Tiefer gehende Planungen wie
auch weitere Entscheidungen wurden auf unbestimmte Zeit nachvollziehbar verschoben.

Eine bestehende Auflistung der nutzenden Vereine und Mannschaften erméglicht die Zuord-
nung zu den einzelnen Sportstétten. So nutzen vier Vereine mit 39 Mannschaften, davon 29
Jugendmannschaften, die Sportstatten. Die interkommunalen Mittelwerte der derzeitig beteilig-
ten Kommunen liegen bei 9 Vereinen, 74 Mannschaften und 51 Jugendmannschaften.

Mit einer Nutzungszeit je Mannschaft von 73 Stunden im Jahr liegt Schwelm erheblich unter
dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Auch die Nutzungszeiten der Jugendmannschaften
sind mit 99 Stunden jéhrlich weit unterdurchschnittlich.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2013

Flache Sportau-

Benanlagen je EW 3,06 1,02 10,04 4,96 3,83 4,67 6,29 45
in m2

Sportnutzflache

Sportplatze je EW 1,05 0,25 5,42 2,16 1,29 1,90 2,89 47
in m2

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an SportauBenanlagen auf unterdurch-
schnittlichem Niveau liegt. Die Sportnutzflache der Platze wie auch die Flache der SportauBen-
anlagen liegen im Einwohnerbezug unter den interkommunalen Mittelwerten. Es ist ersichtlich,
dass die Stadt ihren Blirgern weit weniger Sportflachen zur Verfligung stellt als 75 Prozent der
Vergleichskommunen.
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Sportnutzflache je Mannschaft 2013

367 1.466 ‘ 926 662 ‘ 944 1.123 40

754

Beim interkommunalen Vergleich der Sportnutzflache je Mannschaft zeigt Schwelm ebenfalls
eine unterdurchschnittliche Positionierung.

Die zuvor gemachten Betrachtungen beziehen sich alleine nur auf die reinen Sportplatze der
Kommune. Zuséatzlich unterhélt die Stadt noch weitere sonstige Sportnutzflachen, welche sich
auf den Anlagen der Sportstatten befinden. Hierzu zéhlen Leichtathletikanlagen, Kleinspielfelder
und Gymnastikwiesen. Die Flache dieser Einrichtungen umfasst im Jahr 2013 rund 3.200 m2. Im
Jahr 2014 wurde auf dem Sportplatz ,An der Rennbahn* die Leichtathletikanlage erweitert. Die
sonstige Sportnutzflache hat sich hierdurch auf rund 12.000 m2 vergréBert. Auch mit dieser
FlachengréBe fur die sonstigen AuBensportarten liegt die Stadt Schwelm unter dem interkom-
munalen Durchschnitt von rund 19.000 m2.

Mit einer Gesamtsportnutzflache von rund 33.000 m? (alle Sportplatze und sonstigen Anlagen)
im Jahr 2013 liegt die Stadt Schwelm unter dem interkommunalen Mittelwert von rund 83.000
m?2. Es ist ersichtlich, dass das Sportflachenangebot in Schwelm weit unter dem vieler ver-
gleichbarer Kommunen liegt.

+» Feststellung
Die Stadt Schwelm unterhalt im Vergleich zu anderen Kommunen eine wesentlich geringere
Flache an SportauBenanlagen. Dieses betrifft sowohl die vorhandenen Sportpléatze wie auch
die sonstigen Sportanlagen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte dennoch Uberprifen, ob alle vorgehaltenen Sportstatten zwingend erforder-
lich sind. Aufgrund der vorliegenden Daten ergibt sich bei den bestehenden Anlagen eine zu
geringe Nutzung im Vergleich zu den mdéglichen Nutzungszeiten. Bei zukinftigen Entschei-
dungen sollten die Ergebnisse aus diesem Bericht berlicksichtigt werden.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Fragen Erflllungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfllt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? nicht erfillt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Wourden opera?ive Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfillt 0 3 0 9
und dokumentiert?
6 oGr:tS)tS 5;::: (zcei?ér/aéﬁ S(;));Oduktﬂbergreifendes) Grlnflacheninformati- vollstandig erfiillt 3 3 9 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erflllt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfillt 0 3 0 9
rechnet?
13 mg :;fr Qm::‘ﬁ;k;eﬂs{gigguenr??einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 o 0 6
Punktzahl gesamt 33 93
Erfullungsgrad in Prozent 35
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflaichen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfllt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Wourden operapve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grunflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfullt 0 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfullt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
rechnet?
13 Wl.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 o 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 28 93
Erfullungsgrad in Prozent 30
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflaichen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfllt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Wourden opera?ive Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
6 Srl]k;ts s:tz:: (zg?ér/ag;sl S(;));odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- vollstandig erfiill 3 3 9 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfullt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 mg :;fr Qm::‘ﬁ;k;eﬂs{gigguenr??einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 o 0 6
Punktzahl gesamt 34 93
Erfiillungsgrad in Prozent 37
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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