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Bezirksregierung Arnsherg

Bezirksregierung Arnsberg « Postfach « §3817 Arnsberg
Burgermeister

der Stadt Schwelm

Hauptstraie 14

58332 Schwelm

tber den

Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises

als untere staatliche Verwaltungsbehérde
-Kommunalaufsicht-

Hauptstrale 92

58332 Schwelm

Kommunalaufsicht
Fortschreibung 2015 des Haushaltssanierungsplans der Stadt
Schwelm

Sehr geehrter Herr Burgermeister Stobbe,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 06.03.2015 haben Sie die vom Rat der Stadt
Schwelm beschlossene Fortschreibung 2015 des Haushaltssanierungs-
plans gemaR § 6 Abs. 3 des Starkungspaktgesetzes fur das Land Nord-
rhein-Westfalen vorgelegt und die Genehmigung gemal Abs. 2 bean-
tragt. Mit Schreiben vom 01.07.2015 haben Sie die Ergdnzung des
Haushaltssanierungsplans - Stand 30.06.2015 - iibersandt. Es ergeht
folgende Verfugung:

GemiaR § 6 Abs. 2 des Stirkungspaktgesetzes genehmige ich die in
der Ratssitzung am 28.02.2015 beschlossene und durch Ratsbe-
schlilsse vom 23.06.2015 und 30.06.2015 ergédnzte Fortschreibung
2015 des Haushaltssanierungsplans.

Wichtiger Hinweis {wegen weiterer digitaler Postbearbeitung):
Unterlagen bitte nicht klammern, heften ader kleben und maglichst im DIN-A4-Format senden.

(i

Datum: A2 August 2015
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Hinweise

a)

b)

Die MaRnahmen des Haushaltssanierungsplans sind umzuset-
zen. Die sich hieraus ergebenden Konsolidierungsziele sind min-

destens einzuhalten.

FiOr den Fall, dass einzelne Konsolidierungsmafnahmen nicht -

umgesetzt werden kénnen, ist eine Regelung zur Kompensation

des nicht erbrachten Konsolidierungspotentials zu treffen.

Uber das jeweilige jahresbezogene Konsolidierungsziel hinaus-
gehende Haushaltsverbesserungen sind zur Verringerung des
jeweiligen Jahresdefizits einzusetzen. Insbesondere ist sicherzu-
stellen, dass das von der Stadt geplante Jahresergebnis 2015
nicht dberschritten wird.

Jeweils zum 15. April des Folgejahres ist ein vom Burgermeister
der Stadt Schwelm bestétigter Entwurf des Jahresabschlusses fir

das Vorjahr vorzulegen.

Von Erméchtigungsibertragungen ist nicht oder nur zuriickhal-
tend Gebrauch zu machen. Der Umfang der Erméchtigungsiber-
tragungen ist der Kommunalaufsicht mit dem Umsetzungsbericht
zum 15.04.2016 mitzuteilen.

Verstole gegen die unter a) bis e) genannten Grundsatze kén-
nen sich auf die Genehmigungsfahigkeit zukunftiger Haushalts-

sanierungsplane auswirken.
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Begriindung

1. Stirkungspaktgesetz

GemaR § 8 Abs. 2 Starkungspakigesetz bedarf der Haushaltssanie-
rungsplan der Genehmigung der Bezirksregierung. Der Haushaltssanie-
rungsplan tritt geman § 6 Abs. 4 Starkungspaktgesetz an die Stelle des
Haushaltssicherungskonzepts nach § 76 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW). Die Stadt Schwelm braucht daher neben dem Haushaltssanie-
rungsplan kein Haushaltssicherungskonzept oder individuelles Haus-
haltssanierungskonzept gemaB § 76 GO NRW aufzustellen.

Der Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises als weiterhin zustandige Auf-
sichtsbehérde hat mit Bericht vom 11.05.2015 mitgeteilt, dass fur das
Haushaltsjahr 2015 die formellen Voraussetzungen fir die Aufstellung
und den Erlass der Haushaltssatzung nahezu erfiillt wurden. Die Vorla-
gefrist zum 01.12.2014 wurde allerdings entgegen wiederhclter Hinwei-
se in den Genehmigungsverfiigungen erneut nicht eingehalten. Sollte
die Vorlage kinftiger Fortschreibungen gem. der Vorgabeh des Stér-
kungspaktgesetzes bis zum 01. Dezember vor Beginn des Haushalts-
jahres nicht erfolgen, sehe ich die umgehende Einleitung von MaRnah-
men gem. § 8 Starkungspaktgesetz als unerlasslich an. Hinsichtlich der
formellen Voraussetzungen ist anzumerken, dass der Haushalt erstmals
die Ergebnisse des Vorvorjahres enthilt. Nachdem bis September 2014
erfreulicherweise die Jahresabschlisse bis zum Jahr 2012 festgestelit
und die bestatigte Entwurfsfassung des Jahres 2013 in den Rat einge-
bracht wurden, ist die Feststellung des Jahresabschlusses 2013 jedoch
bislang nicht erfolgt. Gem. Erlass des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales vom 03.06.2015 ist die Vorlage des festgestellten Jahres-

abschlusses 2013 Voraussetzung fir die Auszahlung der Konsolidie-
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rungshiife zum 01.10.2015 sowie die Genehmigung der Fortschreibung
2016.

Voraussetzung flr die Erteilung der Genehmigung der Foritschreibung
2015 des Haushaltssanierungsplans ist gemafl § 6 Abs. 2 des Star-
kungspaktgesetzes der Haushaltsausgleich inklusive Stérkungspaktmit-
tel ab dem Haushaltsjahr 2016. Der Haushaltssanierungsplan muss das
Erreichen des Haushalisausgleichs in gleichmaRigen jahrlichen Schrit-
ten darstellen. Nach degressivem Abbau der Starkungspaktmittel ist
spatestens im Jahr 2021 der Haushaltsausgleich chne Konsolidierungs-
hilfe darzustellen. Konsolidierungsbeitrage verselbstandigter Aufgaben-
bereiche sind zu prifen und in den Haushaltssanierungsplan einzube-
Ziehen.

Die mit der Fortschreibung vorgelegte Projektion der Haushaltsdaten
zeigt den erstmaligen Haushaltsausgleich im Jahr 2018 auf.

Mit degressivem Abbau der Konsclidierungshilfe des Landes NRW ab
2017 werden bis 2021 keine negativen Jahresergebnisse mehr geplant.
Das Ziel des Haushaltsausgleichs der Jahre 2016 bis 2021 wird darge-
stellt. Anhaltspunkte, dass maégliche Konsolidierungsbeitrage etwaiger
verselbstandigter Aufgabenbereiche nicht einbezogen wurden, liegen
nicht vor. Die Fortschreibung 2015 des Haushaltssanierungsplans ist
somit genehmigungsfahig. Die Haushaltssatzung darf dffentlich bekannt

gemacht werden.

2. Haushaltswirtschaft

Die Festsetzungen zur Haushaltswirtschaft sind in der dem Haushalts-
sanierungsplan zugrunde liegenden Ergebnisplanprojektion fur die Jah-
re 2015 bis 2021 ersichtlich. Demnach haben Sie lhrer Haushalts- und
Finanzplanung bis 2018 Uberwiegend die Orientierungsdaten des Lan-

des NRW zu Grunde gelegt. Fur den Zeitraum ab 2019 wurden die Vor-
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gaben des Ausflhrungserlasses vom 07. Marz 2013 berticksichtigt. Die
Festsetzungen der Ergebnisplanprojektion geben weitgehend keinen

Anlass zu Beanstandungen.

2.1 Bilanzielle Abschreibungen

Sie planen im Jahr 2015 mit einem Abschreibungsaufwand von rd. 4,2
Mio. Euro, der bis zum Jahr 2019 auf rd. 3,6 Mio. Euro reduziert wird.
Allerdings weisen Sie mit den vorliufigen Ergebnissen der Jahre 2013
und 2014 rd. 5,1 bzw. 5,2 Mio. Euro (festgestelltes Ergebnis 2012: rd.
4,7 Mio. Euro) Abschreibungsaufwand aus.

Wenngleich |hre aktuelle Planung korrekterweise nicht mehr die Auswir-
kungen der ,Neubewertung des Infrastrukturvermégens* umfasst, er-
scheint Sie dennoch angesichts der nunmehr vorliegenden Ist-Werte der
Vorjahre niedrig und stellt ein Risiko fir die Haushaitsausleiche 2016 bis
2021 dar.

In den Jahren 2012 bis 2014 stiegen sowohl der tatsachliche Abschrei-
bungsaufwand als auch die negative Abweichung von der jeweiligen
Planung kontinuierlich an.

Bei der Planung der Fortschreibung 20186 sind die inzwischen vorliegen-
den Erkenntnisse aus den Jahresabschlissen sowie der Haushaltsaus-
fOhrung des Ifd. Jahres im erforderlichen Male zwingend zu beriicksich-
tigen. Dies gilt insbesondere fir die Auswirkungen aus den Gebé&ude-
verduBerungen, die offensichtlich nicht im geplanten zeitlichen und fi-

nanziellen Rahmen umgesetzt werden kénnen.

2.2 Gewerbesteuerenirage

Die Gewerbesteuerertrage planen Sie im Jahr 2015 mit 19,5 Mic. Euro,
im Jahr 2016 allerdings mit rd. 20,7 Mio. Euro. Dieser Anstieg ist auf die

Orientierungsdaten, die vorgesehene Hebesatzerhéhung, insbesondere
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jedoch auf lhre Erkenntnisse zum Verlauf des Jahres 2015 zurlickzufiih-
ren. Danach prognostizierten Sie - Stand Ratsbeschluss am 26.02.2015
- fir das Jahr 2015 Gewerbesteuerertrage von 19,8 Mio. Euro. Ihre An-
nahme erscheint angesichts inzwischen vorliegender Ist-Zahlen fur das
1. Quartal, insbesondere jedoch lhrer eigenen Prognose (ber rd. 19,2
Mio. Eurc zum Ende des Jahres sehr ambitioniert, unter Bericksichti-
gung der bislang im Konsoclidierungszeitraum erreichten Ertrage jedoch
realisierbar.

Wahrend Sie Ertrage aus der Gewerbesteuer planerisch angehoben
haben, blieb |hre Planung der Schlisselzuweisungen trotz des sich aus
der GfG-Systematik ergebenden Zusammenhangs unveréndert. lhre
Planung der Schitsselzuweisungen wird dennoch weiterhin anerkannt.
Sie bietet nunmehr jedoch keinen Spielraum mehr zum Ausgleich von

Verschlechterungen.

2.3 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die diesjahrige Planung threr Personal- und Versorgungsaufwendungen
ist gekennzeichnet durch viele Anderungen. Mit Beschluss vom
30.08.2015 haben Sie lhre Planung vor dem Hintergrund der Erkennt-
nisse zum bisherigen Verlauf des Haushaltsjahres sowie zusatzlicher
EinsparmaBnahmen im Personalbereich angepasst und bzgl. der zah-
lungswirksamen Aufwendungen nachvollziehbar dargestellit.

Ungeachtet dessen stelit die Planung weiterhin ein Risiko fur die Errei-
chung der Ziele des Haushaltssanierungsplans dar. Im Konsolidierungs-
zeitraum haben sich in den bisherigen Ergebnissen der vergangenen
Haushaltsjahre Mehraufwendungen ggi. der jeweiligen Planung erge-
ben, die i. W. dem Bereich der nichtzahlungswirksamen Aufwendungen
zuzuschreiben waren. Zudem haben sich regelmafig jahrliche Mehr-

aufwendungen gg. der jeweiligen Finanzplanung der Vorjahre ergeben.
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Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die von thnen eingeplante grundle-
gende Steigerung von 1 % - die unter den bisherigen Tarifabschlissen
fur den &ffentlichen Dienst liegt - entgegen lhrer Annahme keine Prog-
nose, sondern nach Orientierungsdatenerlass einen Zielwert darstellt,
der gerade von Starkungspaktkommunen noch unterschritten werden
solite.

Im Rahmen der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans fur das
Jahr 2016 ist lhre Planung der Personal- und Versorgungsaufwendun-
gen zwingend den aktuellen Gegebenheiten unter Beriicksichtigung der
0. 9. AusfUhrungen anzupassen.

2.4 Eigenkapital- und Verschuldungssituation

Weiterhin bedenklich gestalten sich die Eigenkapital- und Verschul-
dungssituation der Stadt Schwelm. Mit dem Entwurf des Jahresab-
schlusses 2013 wird der Bestand der allgemeinen Ricklage i. H. v. rd.
18,5 Mio. Euro zum 31.12.2013 ausgewiesen. Ausweislich des Entwurfs
2014 ist ein weiterer massiver Abbau des Eigenkapitals auf 9,1 Mio. Eu-
ro ersichtlich. Aufgrund der Ergebnisplanung fir das Ifd. Jahr ist von ei-
ner weiteren Reduzierung um rd. 2,5 Mio. Euro auf rd. 6,6 Mio. Euro bis
2015 auszugehen. Ob sich die im Haushaltsplan dargesteliten Ertrage
aus der VerduBRerung von Vermdgensgegenstdnden realisieren lassen
und damit zur Stabilisierung des Eigenkapitals beitragen, ist derzeit un-
sicher. Fraglich bleibt, ob auch im Falle der Reduzierung des Eigenkapi-
tals aufgrund der Neubewertung des Infrastrukturvermégens der Eintritt
in den rechtswidrigen Haushaltsstatus der Uberschuldung vermieden
werden kann.

Der Bestand an Liquiditdtskrediten ist von 54 Mio. € zum Ende des Jah-
res 2012 auf rd. 62,5 Mio. € bis 2014 angestiegen und wird sich voraus-
sichtlich mindestens bis Ende 2015 weiter erhéhen. In diesem Zusam-

menhang ist anzumerken, dass thre Planung mit deutlich reduzierten
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Zinsaufwendungen angesichts des dauerhaft niedrigen Zinsniveaus an-
erkannt wird, etwaige Haushaltsverbesserungen in diesem Bereich zu-
kinftig jedoch nicht mehr im bisherigen Mae zur Kompensation von

Defiziten herangezogen werden kdnnen.

Die Stadt Schwelm hat im Rahmen ihrer Haushaltswirtschaft die not-
wendigen MaRnahmen zu ergreifen, um den volistédndigen Verzehr des
Eigenkapitals und den damit einhergehenden Eintritt in den rechtswidri-
gen Haushaltsstatus der Uberschuldung zu verhindern.

3. Konsolidierungsbeitrige

Die Fortschreibung 2015 des Haushaltssanierungsplans der Stadt
Schwelm umfasst weiterhin 25 einzeine MaRnahmen, fur die ein Konso-
lidierungspotential ausgewiesen wird und die in der Summe dazu bei-

tragen sollen, den Haushaltsausgleich 2016 ff. zu erreichen.

Die Fortschreibung sieht Konsolidierungsbeitrage von rd. 4,3 Mio. Euro
far das Jahr 2015 vor. Dieser Betrag steigt in den Folgejahren an und
sorgt im Jahr 2021 fir einen geplanten Konsolidierungserfolg von rd. 9,8
Mic. Euro. Nach den vorgelegten Unterlagen ist die Entwicklung bis
2021 wie folgt geplant:
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Jahresergeb- | Konsolidie- Konsolidie- Jahresergeb-
Haus- | nis ohne Kon- | rungsbeitrdge | rungshilfe nis mit Konso-
halts- | solidierungs- nach dem nach dem | lidierungsbei-
jahr beitrdge und HSP 2015 in | Starkungs- tragen und

-hilfe in Euro Euro paktgesetz in | -hilfe in Euro

Euro

2015 -10.001.799 4.304.900 3.207.726 -2.489.173
2016 -11.406.337 8.206.700 3.207.726 8.089
2017 -12.025.669 9.561.800 2.502.000 38.131
2018 -11.453.749 9.674.400 1.828.300 48.951
2019 -11.020.107 9.898.650 1.186.800 65.343
2020 -9.483.143 9.333.150 577.300 447 .307
2021 -9.290.712 9.828.000 0 537.288

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Differenzen Ihrer Planung der Kon-

solidierungsbeitrage der Jahre 2012 und 2015 auf:

Haus- | Konsolidie- Konsolidie- Differenz 2015
halts- | rungsbeitrage | rungsbeitrage | gegenuber
jahr nach dem HSP | nach dem HSP | 2012 in Euro
2012 in Euro 2015 in Euro

2015 2.004.900 4.304.900 2.300.000
2016 2.071.750 8.206.700 6.134.950
2017 2.137.750 9.561.800 7.424.050
2018 2.204.750 9.674.400 7.469.650
2018 2.273.700 9.898.650 7.624.950
2020 2.328.350 9.333.150 7.004.800
2021 2.401.250 9.828.000 7.426.750
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Die Tabellen verdeutlichen, dass auch die Fortschreibung 2015 des
Haushaltsanierungsplans — trotz meiner deutlichen Hinweises im Rah-
men der Genehmigungen der Vorjahre — das Erreichen des Haushalts-
ausgleichs in gleichmafigen Schritten i. S. d. § 6 Abs 2 Zf. 1 des Star-
kungspaktgesetzes nicht darstellt. |hre Planung der Konsolidierungsbei-
trage ist weiterhin gepragt durch einen erheblichen Schritt im Jahr 2016.
Gleichwohl ist festzustellen, dass Sie mit der Fortschreibung 2015 die
Konsolidierungsbeitrage fur das Jahr 2015 zumindest planerisch erhéht
haben und der geforderten Verringerung des planerischen Jahresdefi-
zits 2015 von ehemals rund 6,5 Mio. Euro auf rund 2,5 Mio. Euro nach-
gekommen sind. Das Gesamtkonsolidierungsvolumen fir die Jahre
2015 bis 2021 wurde ggi. der Planung des Vorjahres von rd. 48,5 Mio.
Euro auf rd. 60,8 Mio. Euro erhdht. In Anbetracht meiner vg. Ausflhrun-
gen stimme ich letztmalig dem Erreichen des Haushaltsausgleichs in

nicht gleichmaRigen jahrlichen Schritten zu.

Das geplante Gesamtkonsolidierungspotential haben Sie in den Jahren
2012 und 2013 realisiert. Fiur das Jahr 2014 weisen Sie mit Umset-
zungsbericht zum 15.04.2015 bei einer Planung von rd. 2,2 Mio. Euro
die Umsetzung von rd. 2,1 Mio. Euro und somit ein Defizit von rd. 100 T
Euro aus. Von 2012 bis 2014 haben deutliche Mehrertrage bei der Ge-
werbesteuer neben positiven Effekten fur den Gesamthaushalt auch
zum bisherigen Konsolidierungserfolg beigetragen.

Wahrend die weiteren sich in den Jahren 2012 und 2013 in der Umset-
zung befindlichen KonsolidierungsmaBnahmen hinsichtlich ihrer Anzahl,
insbesondere aber hinsichtlich lhres Volumens Uberschaubar waren,
soliten im Jahr 2014 erstmalig einige der aufgrund des interfraktionellen
Antrags im Jahr 2013 beschlossenen MalRnahmen umgesetzt werden.
Bei der Umsetzung dieser Malnahmen haben sich insgesamt deutliche

negative Abweichungen von lhrer Planung ergeben.
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Im Folgenden méchte ich auf einzelne Konsolidierungsmalnahmen na-

her eingehen:

3.1 Hebesatzerhéhung Grundsteuer B

Die ,Hebesatzerhéhung Grundsteuer B wurde mit der Fortschreibung
2015 erneut angepasst. Aktuell haben Sie Hebesatze von 580 % im
Jahr 2015, 800 % im Jahr 2016 und unterschiedliche Hebeséatze zwi-
schen 900 % und 925 % fir die Jahre 2017 bis 2021 beschlossen. Die
zusatzlichen planerischen Ertrage sind rechnerisch nachvollziehbar in

den Haushaltsplan eingearbeitet worden.

3.2 Erhéhung Gewinnausschiittung TBS

Die ,Erhéhung Gewinnausschiittung TBS" wurde seit Beschlussfassung
im Jahr 2013 umgesetzt; fir das Jahr 2014 haben Sie mit Stellungnah-
me vom 27.04.2015 eine deutliche Ubererfillung detailliert dargelegt.
Die bisherige Umsetzung der MalBnahme ist erfreulich, angesichts des
Anstiegs des planerischen Konsolidierungsvolumens auf 400 T Eurc im
Jahr 2015 und 750 T Euro im Jahr 2016 weise ich auf das Risiko fiir die
Einhaltung der Haushaltsausgleiche im Falle einer etwaigen - auch tiw. -
Nichtumsetzung hin.

3.3 Optimierung Museum

Das mit der Fortschreibung 2015 erhdhte Konsolidierungspotential der
MaRnahme ,Optimierung Museum" soll in Form héherer Ertrage aus der
Vermietung von Raumlichkeiten erbracht werden. lhre Darstellung ist
plausibel, ich bitte um Bericksichtigung der unterjahrigen Entwicklung
bei der Fortschreibung 2016.
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3.4 Neukonzeption Schulstandorte / Verwaltungsgebdude

Die MaRnahme ,Neukonzeption Schulstandorte / Verwaltungsgebdude”
wurde mit dem interfraktionellen Antrag im Jahr 2013 beschlossen.
Grundlegende Beschliisse wurden hinsichtlich der Schulstandorte, je-
doch noch nicht Ober die Verwaltungsgebdude gefasst.

Die detaillierte Darstellung des Konsolidierungspotentials ist hervorzu-
heben. Flr das Jahr 2014 konnten Einsparungen bei faufenden Unter-
haltungsaufwendungen erreicht werden. Allerdings steigt das planeri-
sche Einsparvolumen von rd. 100 T Euro im Jahr 2014 auf rd. 300 T
Euro im Jahr 2015, rd. 650 T Euro im Jahr 2016 und rd. 1,3 Mio. Euro
ab dem Jahr 2019 an. Diese Einsparungen sollen sich i. W. ergeben aus
dem Wegfall der Ifd. Unterhaltung sowie der Abschreibungen. Voraus-
setzung hierfur ist der Verkauf der Gebaude. Die Schulgebaude Westfa-
lendamm und Stdstralle konnten bislang nicht wie vorgesehen und wie
im Haushaltsplan veranschlagt verkauft werden. Voraussichtlich werden
die geplanten Verkaufserldse nicht erzielt. Das fur das Ifd. Jahr geplante
Konsolidierungsvolumen wird grétenteils nicht erreichbar sein, die Pla-
nung fir die Folgejahre stellt ein erhebliches Risiko fiir die Konsolidie-
rungsziele dar. Die Reduzierung der Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen wird mit rd. 412 T Euro im Jahr 2016 beziffert, die Verringerung
des Abschreibungsaufwandes mit rd. 224 T €. Diese Zahlen beinhalten
auch Einsparungen im Bereich der Verwaltungsgebaude.

Die Mallnahme wird unter Zuriickstellung erheblicher Bedenken weiter-
hin anerkannt. Der Umsetzungsstand des Verkaufs der Schulgebaude
und die weitere Planung bzgl. der Verwaltungsgebdude sind in allen
Umsetzungsberichten darzulegen. Eine Anerkennung der mafigeblichen
Einsparungen in der Fortschreibung 2016 erfolgt ausschlieBlich, sofern
die Verkaufe abschlieRend im Jahr 2015 erfolgt sind.
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Im Falle der Nichtumsetzung dieser Malnahme sind erhebliche Kom-

pensationsmafnahmen bereits im HSP 2016 zu beschlielen.

3.5 Umsetzung Organisationsuntersuchung

Die nicht anerkennungsfahige pauschale Veranschlagung des Konsoli-
dierungspotentials dieser Malnahme im Haushalt in Form verringerter
Versorgungsaufwendungen bzw. zusétzlicher sonstiger ordentlicher Er-
trage ist in der aktuellen Fassung des Haushaltsplans nicht mehr enthal-
ten. Sie sind somit meinen MalRgaben aus der Haushaltsverfiigung der
Vorjahre nachgekommen. Das dargestellte Konsolidierungspotential
belauft sich nunmehr auf 55 T Euro jahrlich. Gleichzeitig weisen Sie zu-
satzliche - aus der Organisationsuntersuchung resultierende — Perso-
nalaufwandseinsparungen aus, die mit der Fortschreibung 2016 in das
Personalwirtschaftskonzept einzuarbeiten sind. Die Vorgehensweise
wird anerkannt. Der Haushalts- bzw. Haushaltssanierungsplan gewinnt
damit ein héheres MaR an Transparenz. Die Kompensation fur das
weggefallene Konsolidierungspotential wird angesichts des gestiegenen

Gesamtkonsolidierungsvolumens als erbracht angesehen.

3.6 Organisationséinderung Jugendhilfe

Die im Jahr 2013 beschlossene ,Organisationsanderung Jugendhilfe®,
mit einem Konsolidierungsvolumen von 100 T Euro jahrlich soll gem.
des Ratsbeschlusses vom 22.01.2015 nicht im Jahr 2018, sondern be-
reits im Jahr 2015 erstmalig umgesetzt werden. Die Darstellung im
Haushaltsplan erfolgt Gber die Veranschlagung ,sonstiger Transferertra-
ge“. Die vollumfangliche Realisierung im ifd. Jahr ist auBerst fraglich,
kann allerdings nicht ausgeschlossen werden. Insofern wird die MaR-
nahme unter Zurickstellung von Bedenken in dieser Form toleriert. Bitte

stellen Sie in allen Umsetzungsberichten konkret den Sachstand dar.
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Im Zuge der Fortschreibung 2016 ist die MaBnahme plausibel und hin-
reichend konkret darzustellen, die Konsolidierungsbeitrdge werden in
Form der Veranschlagung als ,sonstige Transferertrdge” nicht mehr an-
erkannt. Ggf. sind Beschlisse Gber Kompensationsmafinahmen herbei-
zufihren.

3.7 Senkungen Sachaufwand

Mit der im Jahr 2014 in den Haushaltssanierungsplan aufgenommenen
MaRnahme ,Senkungen Sachaufwand” werden stadtische Transferauf-
wendungen reduziert durch Ubernahme der Kosten durch Dritte. Im Jahr
2014 konnte It. Inrem Umsetzungsbericht zum 15.04.2015 bei einer Pla-
nung von 250 T Euro eine Einsparung von 75 T Euro erzielt werden.
Trotz Reduzierung auf 150 T Euro ist der Ansatz des Jahres 2015 als
ambitioniert zu bewerten. Dies gilt fur Ihre Planung der Folgejahre mit
bis zu 400 T Euro in verstarktem Mafe. Sollte das Konsolidierungsziel
im Jahr 2015 erneut nicht erreicht werden, ist mit der Fortschreibung

2016 eine Anpassung an die Ist-Wene vorzunehmen.

In Anbetracht meiner vorstehenden Ausfihrungen erscheinen die Um-
setzung des Haushaltssanierungsplans und die Erreichung dauerhaft
ausgeglichener Haushalte weiterhin méglich, unterliegen allerdings er-
heblichen Risiken. Neben den konkret benannten Aspekten stellen die
aulerst knapp geplanten Haushaltsausgleiche ein Risiko dar. Die Stadt
ist gehalten, bereits im ifd. Jahr die notwendigen MalRhahmen zu ergrei-

fen, um die Einhaltung des Haushaltssanierungsplans sicherzustellen.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass neue freiwillige
Leistungen der Stadt Schwelm im Konsolidierungszeitraum i.d.R. nur in
Betracht kommen, wenn sie durch den Wegfall bestehender freiwilliger

Leistungen kompensiert werden.
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Der bisherige Konsolidierungszeitraum ist gekennzeichnet durch nicht
zielfuhrende politische Beschiussfassungen sowie Verzégerungen bei
der Umsetzung beschlossener Malnahmen.

Angesichts lhrer bisherigen Haushaltsaufstellungsverfahren weise ich
bereits jetzt ausdriicklich darauf hin, dass weitere nicht auszuschtie-
Rende Konsolidierungsmalnahmen Sie nicht von der gesetzlichen Ver-
pflichtung zur fristgerechten Vorlage einer genehmigungsfahigen Fort-
schreibung 2016 entbinden.

Dabei sind die Erkenntnisse aus den vorliegenden Jahresabschliissen
sowie der Haushaltsausfilhrung des Ifd. Jahres sowohl im Bereich der
Haushaitswirtschaft als auch bei der Planung der Konsolidierungsbei-

trage zwingend zu berlcksichtigen.

4. Berichtspflichten

Gemal § 7 Starkungspaktgesetz ist den Bezirksregierungen zusatzlich
zur Genehmigung auch die Uberwachung der Einhaltung des Haus-
haltssanierungsplans Gbertragen worden. Die Starkungspaktteilnehmer
sind verpflichtet, zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanierungs-

plans zu folgenden Terminen zu berichten:

o am 31. Juli 2015 (mit dem Stand der Umsetzung zum 30. Juni
2015),

e am 01. Dezember 2015 (mit dem Stand der Umsetzung zum 30.
September 2015) und
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e am 15. April 2016 (mit dem Stand der Umsetzung zum 31. Mérz
2016 zusammen mit dem vom Blrgermeister bestatigten Entwurf
des Jahresabschlusses fur das Jahr 2015).

Zudem bitte ich darum, mir die dem Rat vorzulegenden monatlichen
Controllingberichte Uber die Haushaltsausfuhrung ebenfalls zu ubersen-
den. Gleichzeitig ist im Falle negativer Abweichungen vom gepianten
Jahresergebnis 2015 unverziiglich zu berichten, mit welchen MaRnah-
men die Stadt die Einhaltung des Jahresergebnisses sicherstellt.

Die Berichtspflichten unterstitzen die fur eine Haushaltssicherungs-
kommune wichtige unterjéhrige Uberwachung der Haushaltsausfihrung.
Es soll damit Uberpriift werden k&nnen, ob die beschiossenen Haus-
haltssicherungsmaRnahmen zur erstmaligen Erreichung des Haushalts-
ausgleichs 2016 auskémmlich sind oder fur spatere Haushaltsjahre wei-
tere Konsolidierungsmafinahmen erforderlich werden.

Ich bitte die jeweiligen Berichte unter Einhaltung der Fristen in der Form
der bisher vorgelegten Berichte zu gestalten. Den Bericht zum
01.12.2015 bitte ich, zusétzlich mit einer Prognose hinsichtlich des zu

erwartenden Jahresergebnisses 2015 vorzulegen.

Ich bitte darum, diese Verfligung dem Rat der Stadt Schwelm zur

Kenntnis zu geben.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Genehmigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Kilage vor dem zustandigen Verwaltungsgericht erhoben
werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-

amten der Geschéaftsstelle beim Verwaltungsgericht Arnsberg, Jager-
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strae 1, 59821 Arnsberg,. einzulegen. Die Klage kann auch in elektro-
nischer Form nach Maligabe der Verordnung ber den elektronischen
Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten oder Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO VG/FG) vom 07.11.2012 (GV.
NRW. 2012, S. 548) in der jeweils geltenden Fassung eingereicht wer-
den. Das elektronische Dokument muss mit einer qualifizierten elektro-
nischen Signatur nach § 2 Nummer 3 des Signaturgesetzes vom 16. Mai
2001 (BGBI. | S. 876) in der jeweils geltenden Fassung versehen sein
und an die elektronische Poststelle des Gerichts Gbermittelt werden.
Solite die Frist durch das Verschulden eines von thnen Bevoliméchtigten
versaumt werden, so wirde dessen Verschulden lhnen zugerechnet

werden.

Hinweis:

Bei der Verwendung der elekironischen Form sind besondere techni-
sche Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen
Voraussetzungen sind unter www.egvp.de aufgefihrt.

Mit freundlichen Griilten

e 8( &@LA
r. Gerd Bollermann)

Regierungsprésident
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