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Bezirksregierung Arnsberg + Postfach 59817 Arnsberg
Gegen Empfangsbekenntnis
Burgermeister

der Stadt Schwelm

Hauptstralte 14

58332 Schwelm

uber den

Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises

als untere staatliche Verwaltungsbehorde
-Kommunalaufsicht-

Hauptstrale 92

58332 Schwelm

Kommunalaufsicht
Fortschreibung 2015 des Haushaltssanierungsplans der Stadt

Schwelm

Sehr geehrter Herr Burgermeister Stobbe,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 06.03.2015 haben Sie die vom Rat der Stadt
Schwelm am 26.02.2015 beschlossene Fortschreibung 2015 des Haus-
haltssanierungsplans gemaR § 6 Abs. 3 des Starkungspaktgesetzes fur
das Land Nordrhein-Westfalen vorgelegt und die Genehmigung gemaf
Abs. 2 beantragt.

Aufgrund der Prifung der vorgelegten sowie mit lhrer Stellungnahme
vom 27.04.2015 erganzten Unterlagen kann die Genehmigungsfahigkeit
' der Fortschreibung 2015 nicht festgestellt werden.

Wichtiger Hinweis (wegen weiterer digitaler Postbearbeitung):
Unterlagen bitte nicht klammern, heften oder kleben und méglichst im DIN-A4-Format senden.
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Zur Herbeifiihrung der Genehmigungsféahigkeit gebe ich lhnen nach
. Ricksprache mit dem Ministerium fur Inneres und Kommunales des
Landes NRW letztmalig Gelegenheit, bis spatestens zum 30.06.2015
zuséatzliche rechtsverbindliche Konsolidierungsmafnahmen fir die Jahre
2015 bis 2021 zu beschlieBen, die zusatzliche Konsolidierungsbeitrage
in Hohe der in nachfolgender Tabelle genannten Betrage ergeben. Zur
Vermeidung eines Ratsbeschlusses Uber ggf. nicht anerkennungsfahige
Konsolidierungsbeitrége ist vor dem Beschluss die Zustimmung der Be-
zirksregierung Arnsberg zu maglichen vorgesehenen Konsolidierungs-

mafRnahmen einzuholen.

I i Gesamtergeb- | nicht anerkannte zusitzlich erforderliche
nis Lt. HSP Festsetzungen Konsolidierungsbeitrage
2015 -2.682.473 € 745.000 € 745.000 €
2016 38.889 € 916.000 € 877.111 €
2017 70431 € 952.900 € 882.469 €
2018 156.751 € 945.000 € 788.249 €
2019 245.143 € 995.000 € 749.857 €
2020 866.107 € 995.000 € 128.893 €
2021 930.088 € 995.000 € 64'9125

Unter Beriicksichtigung lhrer geplanten Jahresergebnisse sowie der
nicht anerkannten Festsetzungen ergeben sich die zum Erreichen der
' Haushaltsausgleiche 2016 ff zusatzlich erforderlichen Konsolidierungs-
beitrage. Hinsichtlich des Jahres 2015 ist anzumerken, dass eine Zu-

stimmung zum Erreichen des Haushaltsausgleichs in ungleichmaBigen
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Schritten ausgesprochen werden kann, sofern das vom Rat beschlos-

sene Defizit des Jahres 2015 von rd. 2,7 Mio. Euro eingehalten wird.

In der nachfolgenden Tabelle sind die nicht anerkannten Festsetzungen

dargestellt:
| . Umsetzung Or- | Konsolidierungs-
Abschrei- .
Jahr ganisationsun- | beitrag verbunde- insgesamt
bungsaufwand
tersuchung ner Unternehmen
2015 500.000 € 245.000 € 745.000 €
2016 500.000 € 345.000 € 71.000 € 916.000 €
2017 600.000 € 345.000 € 7.900 € 952.900 €
2018 600.000 € 345.000 € 945.000 €
2019 650.000 € 345.000 € 995.000 €
2020 650.000 € 345.000 € 995.000 €
L2021 650.000 € 345.000 € 995.000 €J

Sie planen im Jahr 2015 mit einem Abschreibungsaufwand von rd. 3,7
Mio. Euro, der bis zum Jahr 2019 auf rd. 3,0 Mio. Euro reduziert wird.

Gleichzeitig weisen Sie das vorl. Ergebnis des Jahres 2013 mit rd. 5,1
Mio. Euro (festgestelltes Ergebnis 2012: rd. 4.7 Mio. Euro) Abschrei-
bungsaufwand aus.

lhre Annahmen des mit der Haushaltsplanung des Jahres 2015 weiter-

hin reduzierten Abschreibungsaufwands basieren auf der im Jahr 2013

als Konsolidierungsmafnahme beschlossenen Neubewertung des Inf-

. rastrukturvermégens" i. H. v. 500 T Euro in den Jahren 2014 bis 2016,
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600 T Euro in den Jahren 2017 und 2018 sowie 650 T Euro in den Jah-
ren 2019 bis 2021.

lhre Planung habe ich im Jahr 2013 unter Zuriickstellung von Bedenken

anerkannt. Unter Verweis auf meine Ausflihrungen der Genehmigungs-
verfugungen der Jahre 2013 und 2014 ist nunmehr festzustellen, dass
Sie meinen MaRgaben nur in aufBerst unzureichendem MaRe nachge-
kommen sind. Eine zur weiteren Anerkennung erforderliche Weiterent-
wicklung der ,Neubewertung des Infrastrukturvermogens” ist nicht er-
kennbar.

Der mit der Fortschreibung 2015 ausgewiesene Abschreibungsaufwand
kann somit in Hohe der o. g. Werte aus dem Jahr 2013 - die lhrerseits
im Genehmigungsverfahren 2015 bestatigt wurden - nicht anerkannt
werden.

Zudem weisen Sie mit den swischenzeitlich vorgelegten Jahresab-
schliissen 2012 und 2013 (Entwurf) einen deutlich héheren Abschrei-
bungsaufwand als zuvor in diesen Jahren geplant aus. Somit ist bereits
lhre urspriingliche Planung des Jahres 2012 als ambitioniert anzusehen
und bedarf einer Uberpriifung und ggf. Anpassung aufgrund nunmehr
vorliegender Ist-Werte.

Weiterhin verweise ich bzgl. lhrer Planung der bilanziellen Abschreibun-
gen auf Risiken, die sich aus einer moglichen Nichtumsetzung des ge-

planten Verkaufs der Schul- und Verwaltungsgebaude ergeben.

Die ,,Umsetzung Organisationsuntersuchung“ wurde im Jahr 2013
beschlossen mit einem Konsolidierungsvolumen von 250 T Euro im Jahr
2014, 300 T Euro im Jahr 2015 und 400 T Euro von 2016 bis 2021.

lch habe die MaRnahme im Jahr 2013 anerkannt, gleichzeitig allerdings
auf die notwendige Weiterentwicklung und konkret auf die Aufstellung
eines Konzeptes hingewiesen. Im Jahr 2014 habe ich festgestellt, dass
die erforderliche Weiterentwicklung der Mafknahme nicht erfolgt ist und
die Haushaltsausgleiche der Jahre 2016ff in hohem MaRe gefahrdet
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sind. Trotz meiner Hinweise in der Haushaltsverfugung des Jahres 2014

ist die MaRnahme weiterhin nicht plausibel pruffahig dargestellt. Im
Haushaltsplan 2015 ist die MaRnahme offensichtlich pauschal als ,sons-
tige ordentliche Ertrage” von insgesamt 245 T Euro im Jahr 2015 und
345 T Euro in den Jahren 2016 bis 2021 in mehreren Produkten der
Produktgruppe 01.01 veranschlagt. Eine Konkretisierung der Mafnah-
me in Form eines Konzeptes ist lediglich in unzureichendem Male er- -
folgt.

' Sie stellen dar, dass das Konsolidierungsvolumen i. W. aus Einsparun-
gen von Personalaufwendungen bestehen soll, die nicht im Personal-
wirtschaftskonzept der Stadt Schwelm enthalten sind. Mit Ihrer Stellung-
nahme vom 27.04.2015 fuhren Sie aus, dass die dargestellten Perso-
naleinsparungen aus der Umsetzung von Mitarbeitern resultieren. Damit
wird die Einsparung ggf. in einigen Fachbereichen (Produkten) erreicht,
allerdings nicht im Gesamthaushalt.

Bzgl. der Einsparungen der Sachaufwendungen fihren Sie aus, dass
Ergebnisse der GPA abgewartet werden missen”, ,der Bereich Help-
desk zur Zeit neu konzipiert wird und Einsparungen durch geanderte
Strukturen zu erwarten sein missten und .mit der Zentralisierung der
Aufgaben ,Zentraler Einkauf* und ,Ratsmanagement” kurzfristig begon-
nen wirde".

' Die ,sonstigen ordentlichen Ertrage’ werden in der veranschlagten Form
nicht erreicht. Entscheidend ist jedoch, dass angesichts lhrer inhaltli-
chen Ausfihrungen zu der MaBnahme davon ausgegangen werden
kann. dass fur den Gesamthaushalt der Stadt Schwelm die vorgesehe-
ne Einsparung der Personal- und Sachaufwendungen nicht erzielt wird.
In Anbetracht der vorstehenden Ausfuhrungen ist eine Anerkennung des
benannten Konsolidierungsvolumens in der o. g. Héhe im Zuge der

Fortschreibung 2015 nicht mehr moglich.
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Die lhrerseits dargestellte ,Einsparung* von 55 T Euro im Fachbereich 2

wird anerkannt. Offensichtlich ist dieser Betrag bei den Personalkosten
beriicksichtigt worden.

Die MaRnahme ,Konsolidierungsbeitrag verbundener Unterneh-
men* wurde im Jahr 2014 mit geplanten zusétzlichen Ertragen i. H. v.
250 T Euro in den Jahren 2016 bis 2021 beschlossen.

Dabei handelt es sich um die erhéhte Gewinnausschuttung der Spar-
kasse. Im Zuge des Genehmigungsverfahrens 2014 wurde eine ent-
sprechende Erklarung der Sparkasse vorgelegt, die weiterhin anerkannt
" wird. Mit der Fortschreibung 2015 wurde das Potential auf 321 T Euro
im Jahr 2016 und 257,9 T Euro im Jahr 2017 erhdht und fur die Jahre
2018ff verringert. Ihre im Zuge des diesjahrigen Genehmigungsverfah-
rens abgegebene Stellungnahme lasst nicht darauf schlielen, dass das
um 71 T Euro im Jahr 2016 und 7.900 Euro im Jahr 2017 erhéhte Po-
tential tatsachlich erbracht wird. Sie verweisen auf ,zusatzliche Konsoli-
dierungsbeitrage von 250 T Euro” jahrlich.

Die Erhdhung des Konsolidierungspotentials tber die im Vorjahr be-
schlossenen 250 T Euro ab dem Jahr 2016 hinaus ist nicht anerken-

nungsfahig.

Dariber hinaus bestehen z. T. erhebliche Bedenken bzgl. weiterer Fest-
setzungen. Insbesondere Ihre Planung der Gewerbesteuertrage, der
Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie der HSP-Manahmen
Neukonzeption Schulstandorte“ und ,Organisationsanderung Jugend-
hilfe“ betrachte ich aulerst kritisch.

lch weise darauf hin, dass ich die Einleitung des Verfahrens gemal § 8
Abs. 1 Starkungspaktgesetz fir notwendig halte, falls die erforderlichen
Beschliisse bis zum 30.06.2015 nicht gefasst werden.
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AbschlieRend bitte ich darum, diese Verfugung dem Rat der Stadt

Schwelm zur Kenntnis zu geben.

ichen GrliRen




