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Sachstandsbericht im Auftrag des GPA

tUber Moglichkeiten zur steuerlichen Ausgestaltung
einer organisatorischen Zusammenfassung
von Bader- und Sportstatteneinrichtungen
In der Stadt Schwelm



Gegenstand dieser Prasentation PKF

Wirtschaftspriifung &
Beratung

Wir sind vom GPA mit Schreiben vom 30.07.2014 beauftragt worden, zu
ausgewahlten Fragen im Zusammenhang mit der geplanten Neuordnung der
Bader- und Sportstatten in der Stadt Schwelm Stellung zu nehmen.

Vor Beginn unserer eigentlichen Arbeiten mussten noch einige
Grundsatzfragen mit dem ortlichen Finanzamt in Bezug auf die steuerliche
Einordnung der derzeit in Bau befindlichen und von der Stadt geplanten,
langfristigen Anmietung der Dreifeldsporthalle geklart werden, zumal die Stadt in
eigener Verantwortung fur den laufenden Betrieb der Halle mit Weitervermietung
an Ortliche Sportvereine und sonstige Interessenten zur Verbreiterung des
Angebots fir den lokalen Breitensport verantwortlich sein wird.

* Seit Ende Dezember 2014 liegt eine positive, aber unverbindliche Rechtsauskunft
des zustandigen Finanzamtes Schwelm vor. Danach flihren die von stadtischer
Seite geplanten Aktivitaten im Zusammenhang mit der Dreifeldsporthalle

>
>

ertragsteuerlich zu einem BgA und

umsatzsteuerlich zu umsatzsteuerpflichtigen Ausgangsumsatzen mit voller
Vorsteuerabzugsberechtigung (gemald bestehender nationaler Verwaltungsmeinung und
aktueller unionsrechtlicher Rechtsprechung).



Gegenstand dieser Prasentation PKF
- Fragestellungen -

Beratung

 Die vom GPA an uns gestellten Fragen sind in zwei Fragekomplexe unterteilt:
» Fragenkomplex I:

Konnen die bestehenden BgA Bader und Sportstatten mit der kiinftigen BgA Dreifeld-
sporthalle so organisatorisch verknupft werden, dass die Stadt flr sich positive
Auswirkungen auf die Ertrags- und Finanzlage generieren kann? Wenn ja, wie und
unter welchen Voraussetzungen?

» Fragenkomplex II:

Wie kann die Dreifeldsporthalle so kostenguinstig und wirtschaftlich wie moglich
betrieben werden? Welche Aufgaben hat die Stadtverwaltung? Welche Aufgaben sollte
sie selbst wahrnehmen bzw. organisieren und welche extern vergeben (z.B.
Hausmeisterdienste)?

 Der Gegenstand dieser Prasentation beschrankt sich auf den Fragen-
komplex | und legt den Entscheidungs-/Handlungsrahmen flr die Stadt offen. Die
Stadt wird auf dieser Grundlage und unter Berucksichtigung ihrer
angespannten Haushaltssituation nunmehr Vorentscheidungen zu treffen
haben, die sodann fir uns Grundlage fur die Beantwortung des Fragenkomplexes
Il sein werden.



Beschreibung des methodischen Vorgehens PKF
und Einforderung stadtischer Entscheidungen

Wie die nachfolgenden Folien deutlich machen, ist nicht nur die ertrag- und
umsatzsteuerliche Behandlung der Bader und Sportstatten der Stadt einschliel3lich
der Dreifeldsporthalle von Bedeutung, wenn positive Auswirkungen auf die Ertrags-
und Finanzlage generiert werden sollen. Entscheidend daftr wird auch die Wahl
der organisatorischen Einheit sein, in der die geplanten Aktivitaten kunftig
stattfinden werden.

In dieser Prasentation werden daher sowohl

» die haushaltsrechtlich bekannten 6ffentlich-rechtlichen Organisationseinheiten wie
,Regiebetrieb”, ,Eigenbetrieb/eigenbetriebsahnliche Einrichtungen® und ,Anstalt
offentlichen Rechts (AOR)“ als auch

» privatrechtliche Organisationsformen (stellvertretend fiir alle Formen die GmbH)

unter haushaltsrechtlichen, wirtschaftlichen und steuerlichen Aspekten betrachtet
und miteinander verglichen.

Die Stadt sollte auf der Grundlage der aufbereiteten Erkenntnisse und anhand

der Entscheidungshilfen dartber befinden, wie sie die Neuordnung ausgestaltet
sehen mdchte, welche Zielsetzungen fur sie prioritar sind bzw. welche Einrichtungen
sie in die Gesamtbetrachtung einbeziehen moéchte und welche nicht.
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Kernhaushalt

Regiebetriebe
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voraussichtlich ab 2014;
Mietbeginn mit Fertig-
stellung der Sporthalle,
voraussichtlich in 10/2015



Beteiligung an der AVU AG PKF

Wirtschaftspriifung &
Beratung

Die Beteiligung der Stadt Schwelm an der AVU liegt unter 10 % - bezogen am
Grundkapital der AVU - und ist seit vielen Jahren als gewillkirtes
Betriebsvermdgen dem Betrieb gewerblicher Art ,Bader” zugeordnet.

Bei Auszahlung der Dividende wird eine Kapitalertragsteuer-Belastung von
25 % zzgl. Solidaritatszuschlag einbehalten.

In den letzten Jahren ist dieser Steuereinbehalt zu 100 % im Rahmen der
Steuerfestsetzung des BgA ,Bader der Stadt Schwelm* wieder erstattet
worden.

Infolge der Einfihrung einer Besteuerung fur Dividenden aus einer sog.
Streubesitzbeteiligung (gemafl KStG: unmittelbar < 10 %; gemall GewStG:

< 15 %), zu denen aus Sicht der Stadt auch die AVU-Beteiligung zahlt, ergeben
sich geanderte steuerliche Rahmenbedingungen, die bei der Beantwortung des
Fragenkomplexes | ebenfalls Beriicksichtigung finden mussen.



Ausgangssituation PKF
Faktische/rechtliche Ereignisse, Entwicklungen (1) s

Alle bisherigen Tatigkeiten werden haushaltsrechtlich in einzelnen Regiebetrieben
gefuhrt und sind Bestandteil des Kernhaushaltes.

Die eigentlichen wirtschaftlichen Tatigkeiten in allen BgA (= Baderbetriebe und
Sportstatten) sind und bleiben defizitar und werden weiterhin jahrliche Verluste
erwirtschaften. Infolge der gestiegenen Anzahl der BgA seit 2011 (ohne
Dreifeldsporthalle) nehmen die erwirtschafteten — steuerlich verhafteten -- Verluste
aus operativen Tatigkeiten insgesamt jahrlich zu und akkumulieren sich zu
erheblichen, bislang nicht nutzbaren Verlustvortragen.

Derzeit bzw. zusammen mit der Dreifeldsporthalle bestehen bis zu 7 BgA
nebeneinander.

Seit Einfihrung der Korperschaftsteuerpflicht auf Streubesitz-Dividenden in 2013
unterliegen die Dividenden aus der AVU-Beteiligung bei isolierter Betrachtung der
Ertragsbesteuerung im ,BgA Baderbetriebe“. Die Baderverluste reichen alleine nicht
aus, um die Besteuerungspflicht auszuschlieRen. Es kommt vermutlich ab dem
Jahr 2014 bereits zur Besteuerung weiter Teile dieser Streubesitz-Dividende.



Ausgangssituation PKF
Faktische/rechtliche Ereignisse, Entwicklungen (2) s

Beratung

» Die bei der Auszahlung der AVU-Dividende einbehaltene Kapitalertragsteuer (einschl. SolZ)
wird kinftig weitgehend fir die Steuerschuld des BgA verwendet und fuhrt — entgegen der
Vergangenheit — zu keinen nennenswerten Steuererstattungen mehr fur die Stadt.

» Der im Regiebetrieb ,Bader* dann offen ausgewiesene Jahresgewinn lost infolge der Fiktion
der phasengleichen Vereinnahmung im Kernhaushalt der Stadt grundsétzlich
Kapitalertragsteuer von 15 % zuztiglich 5,5 % SolZ aus (2. Besteuerungsstufe).

» Ob die Voraussetzungen fiir eine Steuerstundung durch Bildung einer Riicklage
ausnahmsweise vorliegen, hangt vom jeweiligen Einzelfall ab; die Steuerstundung ist nur
anzuerkennen, soweit die Zwecke des BgA ohne die Rucklagenbildung ansonsten
nachhaltig nicht erftllt werden kénnen.

* Dieinden tbrigen 6 BgA (Sportstatten) erwirtschafteten Verluste missen derzeit
tber den Kernhaushalt ausgeglichen werden.

* Die Dreifeldsporthalle wird eine weitere wirtschaftliche Tatigkeit in einem BgA
darstellen und voraussichtlich ebenfalls Fehlbetrage erwirtschaften.

* Ein Verkauf von Objekten aus einzelnen BgA (Sportstatten) ist in Vorbereitung bzw.
wurde schon teilweise durchgeftihrt. Es muss mit vom Grunde her
ertragssteuerpflichtigen Veraul3erungsgewinnen gerechnet werden.



Ausgangssituation PKF
Faktische/rechtliche Ereignisse, Entwicklungen (3) e

Beratung

* Veranderungen in der Beteiligungshohe an der AVU sind denkbar. Sofern eine
Verauf3erung anstehen sollte, waren etwaige Buchgewinne von der KSt befreit.

» Madogliche Buchgewinne kdnnen im Einzelfall bei Weiterreichung an die Stadt KapErSt-
Pflicht auslosen.



Begriff ,,Betrieb gewerblicher Art* (BgA) PKF

Wirtschaftspriifung &
Beratung

* Der Begriff ,,Betrieb gewerblicher Art“ stammt aus dem Kdrperschaftsteuergesetz
(KStG) und bezeichnet eine nach KStG unbeschrankt steuerpflichtige
Einrichtung.

* Als BgA wird jede Einrichtung einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
(JPOR) betrachtet, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung
von Einnahmen aufl3erhalb der Land- und Forstwirtschaft dient, die Gber den
Rahmen einer blof3en hoheitlichen Vermogensverwaltung hinausgeht, die sich
innerhalb der Gesamtbetatigung der jJPOR wirtschaftlich heraushebt und die nicht
Uberwiegend der Ausltbung oGffentlicher Gewalt dient. Eine
Gewinnerzielungsabsicht und die Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen
Warenverkehr ist nicht erforderlich

« Gesetz, Rechtsprechung, Finanzverwaltung gehen von einem BgA aus, wenn

» regelmalig Tatigkeiten ausgetbt werden, mit welchen die Kommune in direktem
Wettbewerb zu privaten Unternehmen tritt;

»regelmafig Einnahmen von mehr als 30.678 EUR pro Jahr erzielt werden.

 Ein BgA kann mit einem oder mehreren anderen BgA u.a. dann zu einem BgA
zusammengefasst werden, sofern die Tatigkeiten der BgA gleichartig sind.




Anwendung des Umsatzsteuerrechts bei einem  PKF
B g A Wirtschaftspriifung &

Nach derzeitiger nationaler Rechtslage fallen jPGR nur mit inren Betrieben
gewerblicher Art unter die Vorschriften des Umsatzsteuerrechts.

Aullenumsatze solcher BgA unterliegen mit den erhobenen Entgelten den
allgemeinen und grundséatzlich zur Umsatzsteuerpflicht fihrenden Vorschriften.

Sofern keine sog. Ausschlussumsatze vom BgA getatigt werden, steht der
Gemeinde fur die vom BgA flr die Erzielung dieser Aul3enumséatze nachgefragten
Eingangsleistungen unter den in § 15 UStG genannten Voraussetzungen der
Vorsteuerabzug zu.

Flr einen BgA raumt das Umsatzsteuerrecht eine Sonderstellung ein, weil flr
den BgA die Mindestbemessungsgrundlage nicht zur Anwendung kommt.

» In 8 10 Abs. 5 UStG ist die Mindestbemessungsgrundlage nach § 10 Abs. 4 UStG
ausdrucklich fir BgA ausgenommen. D.h., dass sich der Umsatz grundsatzlich nach dem
effektiven Entgelt bemisst. Entgelt ist alles, was der Leistungsempfanger aufwendet, um
die Leistung zu erhalten, jedoch abzlglich der Umsatzsteuer (8 10 Abs. 1 Satz 2 UStG).

» Ob das Entgelt dem objektiven Wert der Leistung entspricht, ist in der Regel unerheblich.
Entgelt ist folglich auch dann maf3gebliche Bemessungsgrundlage beim BgA, wenn
es dem objektiven Wert nicht entspricht



Kennzeichnung Organisationsform PKF
,Regiebetrieb*

Beratung

* Regiebetriebe sind rechtlich unselbstandige Einheiten der Tragerkorperschatft,
die finanzwirtschaftlich kein Sondervermdgen der Gemeinde darstellen,
sondern als Betriebszweige einer Kommune gefihrt werden.

» Bei Regiebetrieben gelten - abweichend von Eigenbetrieben - der Gewinn des
BgA und die Einklnfte aus Kapitalvermdgen wegen der rechtlichen Identitat
der Tragerkorperschaft und des BgA als zeitgleich zum Schluss des
Wirtschaftsjahrs erzielt.

» Bei Regiebetrieben kommt es - ebenfalls abweichend von Eigenbetrieben -
kommunalrechtlich zum laufenden Ausgleich der im BgA entstandenen
Verluste durch die Tragerkorperschaft; dieser Ausgleich fihrt zum Ende des
Wirtschaftsjahrs des BgA zu Einlagen beim BgA. Ein kommunalrechtlicher
Ausgleich von Verlusten hat keine Auswirkung auf die Hohe des steuerlichen
Verlustvortrags beim BgA, dieser wird festgestellt und vorgetragen.

» FUr steuerliche Zwecke wird eine Einnahmentberschussrechnung bzw.
Bilanz erstellt, die hierflr erforderlichen Daten werden aus dem Jahresab-
schluss der Tragerkorperschaft ermittelt.




Kennzeichnung Organisationsform PKF
»Elgenbetrieb*

Beratung

» Der Eigenbetrieb ist ein organisatorisch und haushaltsmallig verselbstandigtes
Sondervermogen der Gemeinde ohne eigene Rechtspersonlichkeit, das auf der
Grundlage landerspezifischer Gemeindeverfassungen und Eigenbetriebsgesetze
bzw. -verordnungen (EigBG) zu verwalten und zu nutzen ist.

» Der Eigenbetrieb wird finanzwirtschaftlich zwar als Sondervermdgen der Gemeinde
verwaltet, bleibt aber Teil des Gesamtvermogens der Gemeinde als solches und wird
folglich - wenn auch nur gesondert - im Haushaltsplan ausgewiesen.

« Das Sondervermdgen Eigenbetrieb muss sich nicht mit dem steuerlichen BgA-Begriff
decken; der BgA umfasst in einem solchen Fall nur einen Teil des Eigenbetriebs.

* In NRW sind Eigenbetriebe gemald § 114 Abs. 1 GO-NRW den gemeindlichen
wirtschaftlichen Unternehmen vorbehalten.

» Der Betrieb von Sporteinrichtungen durch eine Gemeinde gilt in NRW gemal3 § 107
Abs. 2 GO NRW zur Gruppe nichtwirtschaftlicher Betatigungen. Ein solcher Betrieb
kann nicht in der klassischen Organisationsform eines Eigenbetriebs gefuhrt
werden.

Folge: Fur die hier relevanten Uberlegungen scheidet die Organisationsform des
Eigenbetriebs damit aus.



Kennzeichnung Organisationsform PKF
»elgenbetriebsahnliche Einrichtung*

Beratung

 Einrichtungen, die gemald § 107 Abs. 2 GO-NRW nichtwirtschaftlichen
Betatigungen nachgehen, sind, soweit es mit ihrem Offentlichen Zweck vereinbar ist,
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten und kbnnen entsprechend den
kommunalen Vorschriften Uber Eigenbetriebe gefihrt werden.

« Soweit der Begriff ,eigenbetriebsahnliche Einrichtung* hierfir verwendet wird, ist
hierunter ein Regiebetrieb zu verstehen, der eine mit dem Eigenbetrieb identische
Organisationsform fur 6ffentliche Einrichtungen erhalt.

» Steuerlich wird die eigenbetriebsahnliche Einrichtung nach den Grundsatzen fur

Eigenbetriebe behandelt, d.h., die Besteuerung richtet sich nach den Vorschriften
des KStG und GewStG sowie des UStG.

>

Dies gilt jedoch nur, wenn die eigenbetriebs&hnliche Einrichtung nur diesen Betrieb
umfasst, d.h., dass keine zusatzlichen und fur eigenbetriebsahnliche Einrichtungen
schéadliche Betatigungen aufweist, wie z.B. die Beteiligung an einer
Mitunternehmerschatft. Bei einer ,schéadlichen* Betatigung greifen die Grundsatze fur
Regiebetriebe.

Die Beteiligung des BgA ,,Baderbetriebe* an der AVU wirde steuerlich keine
schadliche Beteiligung darstellen, sollte die Tatigkeit ,Baderbetriebe” in einer
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ausgefihrt werden.



Kennzeichnung Organisationsform PKF
y2Anstalt offentlichen Rechts (AOR)*

Beratung

* Nach § 114a GO-NRW kann die Gemeinde Unternehmen und Einrichtungen in der
Rechtsform einer Anstalt des Gffentlichen Rechts errichten oder bestehende Regie-
und Eigenbetriebe sowie eigenbetriebsahnliche Einrichtungen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge in rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts
umwandeln.

* Die AGR ist eine Einrichtung mit zugewiesenen Aufgaben. Sie ist als rechtsfahige
Anstalt ausgestaltet und erlangt als jPOR den Charakter eines selbststandigen
Verwaltungstragers.

« Ertragsteuerlich erwachst aus der Existenz einer AGR, anders als bei einer
privatrechtlichen Organisationsform (z.B. der GmbH), keine Steuerpflicht kraft
Rechtsform. Die AGR kann sowohl hoheitliche als auch wirtschaftliche Tatigkeiten
verrichten; bei letzteren Betatigungen wird die AOR im Rahmen eines BgA téatig.

« Umsatzsteuerlich ist die AOR grundséatzlich einem BgA gleichgestellt sowie eigener
Schuldner der Umsatzsteuer.




Kennzeichnung Organisationsform PKF
»privatrechtliche Rechtsform [hier: GmbH]“

Beratung

* Die GmbH ist eine juristische Person des Privatrechts und gehort zu den
Kapitalgesellschaften. Die rechtlichen Grundlagen sind im GmbHG enthalten,
auf die an dieser Stelle verwiesen wird.

* Ertragsteuerlich unterliegt die GmbH mit ihren Einklnften der Korperschaft-
und Gewerbesteuer.

> Uber die Ergebnisverwendung, hier insbesondere Riicklagendotierung,
Ausschittung, Vortrag auf das nachste Geschaftsjahr, entscheidet die
Gesellschafterversammlung der GmbH eigenstandig und in eigener Verantwortung.

» Schittet die GmbH ihre Gewinne aus, d.h., zahlt sie ihren Anteilseignern eine
Dividende aus, ist die Kapitalertragsteuer als Vorauszahlung auf die
Ertragsbesteuerung beim Anteilseigner einzubehalten.

 Umsatzsteuerlich unterliegen die Entgelte fur die von der GmbH erbrachten
AulRenumsatze den Vorschriften Gber die Mindestbemessungsgrundlage
gemal § 10 Abs. 5i.V. mit Abs. 4 UStG. Das umsatzsteuerliche Privileg
des BgA findet bei der GmbH keine Anwendung, d.h., das mal3gebliche
Entgelt hat dem objektiven Wert der Leistung zu entsprechen.




Entscheidungsbedarf durch die Stadt: PKF
Sind Rucklagenbildungen auf3erhalb des Kernhaushalts
erwinscht?

Wirtschaftspriifung &
Beratung

Es besteht Entscheidungsbedarf dariiber, ob die Stadt ihre samtlichen
Regiebetriebe aus den Betatigungen Bader und Sport in eine
eigenbetriebséhnliche Einrichtung, in eine AGR oder gar in eine
privatrechtliche Organisationsstruktur umwandeln will, um aul3erhalb des
Kernhaushalts Rucklagen bilden zu kénnen, die

» zu einer Steuerstundung bei der Kapitalertragsteuer fuhren und
» z.B. zweckgebunden flr die Sanierung bestehender Bader- und

Sporteinrichtungen zum Einsatz kommen.

Bei dieser Entscheidung wird sicherlich auch der Umstand eine wesentliche, wenn
nicht gar die zentrale Bedeutung spielen, ob und inwieweit die Stadt
Einnahmentberschisse aus inren heutigen Regiebetrieben tiberhaupt dem
stadtischen Haushalt durch eine organisatorische Neuordnung mit entsprechen-
der Rucklagendotierung ,entziehen* kann, um einen ausgeglichenen Haushalt
vorlegen zu kdnnen.



Moglichkeit zur Rucklagenbildung bei einem PKF
»Regiebetrieb — BgA* zwecks Steuerstundung oo

Beratung

= Kommunalrechtlich kann die Tragerkorperschaft unmittelbar Gber die
erwirtschafteten Gewinne eines Regiebetriebs verflgen, d.h., flr eine
Ricklagenbildung ist kommunalrechtlich grundsatzlich kein Raum.

= Gleichwohl erkennt der steuerliche Gesetzgeber unter sehr engen
Voraussetzungen aber die Bildung von Ricklagen beim Regiebetrieb an. In
der Wirkung entspricht dies einer Steuerstundung, da die 2.
Besteuerungsstufe mit dem Einbehalt der Kapitalertragsteuer hin zur
Tragerkorperschaft auf den erwirtschafteten Gewinn ausgesetzt wird.

= Die Rucklagenbildung ist anzuerkennen, soweit die Zwecke des BgA ohne
die Ricklagenbildung ansonsten nachhaltig nicht erfullt werden kénnen.

= Das Bestreben, ganz allgemein die Leistungsfahigkeit des BgA zu erhalten,
reicht flr eine steuerlich anzuerkennende Ricklagenbildung nicht aus.
Vielmehr missen die Mittel fir bestimmte Vorhaben - z. B. Anschaffung von
Anlagevermogen - angesammelt werden, flr deren Durchfiihrung bereits
konkrete Zeitvorstellungen bestehen.



Moglichkeit zur Rucklagenbildung bei einem PKF
»Elgenbetrieb — BgA* zwecks Steuerstundung oo

Beratung

Bei einem Eigenbetrieb unterliegt der Gewinn nicht der Besteuerung nach

8§ 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchstabe b EStG, soweit er den Rucklagen des BgA
zugefuhrt wird. Als Zufihrung zu den Rucklagen gilt jedes Stehenlassen von
Gewinnen als Eigenkapital fir Zwecke des BgA unabhangig davon, ob dies
in der Form der Zufihrung zu den Gewinnrtcklagen, als Gewinnvortrag oder
unter einer anderen Position des Eigenkapitals vorgenommen wird (vgl. BFH-
Urteil vom 16. November 2011, BStBI 2013 11 S. 328).

Die Rucklagenbildung ist unabhangig von haushaltsrechtlichen Regelungen
anzuerkennen und ist auch nicht davon abhangig, dass die Zwecke des BgA
ohne die Ricklagenbildung nachhaltig nicht erfullt werden konnen.

Diese Betrachtung findet vom Grundsatz her auch Anwendung bei einer
.eigenbetriebsahnlichen Einrichtung®. Sofern jedoch die eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtung schadliche Betatigungen aufweist, wie z.B. die
Beteiligung an einer Mitunternehmerschatft, greifen die Grundsatze fur
Regiebetriebe.



Moglichkeit zur Rucklagenbildung in einer ,,AOR" PKF
oder in einer ,,GmbH* zwecks Steuerstundung s

Beratung

* Die weitgehend autarken Entscheidungsstrukturen in einer AGR und in einer
Kapitalgesellschaft lassen Rucklagenbildungen auch ohne vorherige
Zweckbestimmung zu.

* Um aber erst diese Moglichkeit nutzen zu kdnnen, missen eine Reihe von
Vorentscheidungen Uber die Begrindung solcher Rechtsstrukturen getroffen
und die mit der Ubertragung von Vermogensteilen verbundenen Zivil- und
Steuerfragen geklart sein.

» Tendenziell und ohne nahere Uberprifung der hierfir erforderlichen Schritte
kann allerdings die Aussage gemacht werden, dass nur fir Zwecke einer
Rucklagenbildung die Begrtindung einer AOR bzw. GmbH nicht sinnvoll ware,
weil andere Nachteile die Chancen deutlich Ubersteigen.



Entscheidungsbedarf durch die Stadt: PKF
Sollen die bislang nebeneinander gefuhrten BgA zu einem | |
BgA zusammengefasst werden? g

* Wie bereits ausgefuhrt, lauft die Stadt Gefahr, dass die Ertrage aus den

vereinnahmten AVU-Dividenden den BgA-Baderbetriebe in die Ertragssteuerpflicht
drangt.

 Die Situation wird verscharft, sollten sich Veraul3erungsgewinne aus
Immobilienabgange oder AVU-Aktien zuséatzlich einstellen.

* Ein BgA kann mit einem oder mehreren Betrieben gewerblicher Art zusammen-
gefasst werden, sofern diese gleichartig sind. (8 4 Abs. 6 Nr. 1 KStG):

» Die bisher nebeneinander gefuihrten bestehenden 5 BgA ,Sportstatten” und der neue
BgA ,Dreifeldsporthalle” kbnnen grundséatzlich zu einem einzigen BgA zusammengefasst
werden (bedarf der formellen Abstimmung mit dem Finanzamt).

» Ferner sollte an Amtsstelle erortert werden, ob der BgA ,Baderbetriebe” auch als
Sportstatte angesehen wird (Abstimmung mit dem Finanzamt erforderlich).

» Die von der Stadt Schwelm gehaltenen Anteile an der AVU bleiben weiterhin als
gewillkirtes Betriebsvermégen dem BgA Bader zugeordnet, um eine steuerlich wirksame
Verrechnung der Dividenden mit den Baderverlusten zu erreichen. Hierdurch wurde in

den letzten Jahren regelmé&fig ein Liquiditatsvorteil von ca. 250.000 EUR p.a.
erwirtschaftet.



Konnen zusatzliche Synergieeffekte aus der PKF
Zusammenlegung der BgA erzielt werden?

Beratung

* Im Bereich der Buchhaltung/Rechnungswesen wird vermutlich aufgrund der
unterschiedlichen Nutzungsverhaltnisse der Hallen (Anteil hoheitlich/gewerblich)
nach wie vor fur jede Halle ein eigener ,Buchungskreis/Kostenstelle* gebildet
werden mussen, da insofern keine Vereinheitlichung maoglich ist. Der Vorsteuer-
bzw. UmsatzsteuerschlUssel ist je Objekt unterschiedlich hoch.

» Ob durch eine Optimierung des Belegungsmanagements noch eine Steigerung des
Vorsteuerschliussels tberhaupt moglich wére, ist zu prifen.

* Im Bereich von Organisation/Bewirtschaftung der Hallen wird gesondert zu
Uberlegen sein, ob durch Zusammenftihrung samtlicher — auch mit hoheitlich
anzusehender Regiebetriebe — finanzielle und wirtschaftliche Vorteile generiert und
Einsparpotentiale gehoben werden kdnnen, etwa durch:

» einheitliches Belegungsmanagement,

» Vereinheitlichung von Zustéandigkeiten,
» Prozessoptimierung von Arbeitsablaufen,
» Outsourcing ausgewahlter Teil-Aufgaben.

* Vorteile im umsatzsteuerlichen Bereich sind durch die Zusammenfassung von
Aufgaben nicht zu erwarten, da die tatsachliche Nutzung jeweils nachzuweisen ist.




Variantenbetrachtungen PKF

Wirtschaftspriifung &
Beratung

Die nachstehenden Variantenbetrachtungen sollen verdeutlichen, welche
Folgen sich aus der Fortgeltung heutiger Strukturen bzw. durch denkbare neue
Strukturen ergeben.

Auf den ggfs. eingeschrankten Handlungsrahmen der Stadt infolge der
angespannten Haushaltssituation wird nicht gesondert eingegangen, da dieses
Thema die Entscheidungen der Stadt unmittelbar beeinflussen wird.

Variante 1. Zusammenfassung der Aktivitaten in einer AOR

Variante 2. Zusammenfassung der Aktivitaten in einer
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung

Variante 3: Zusammenfassung der Aktivitaten in einer GmbH

Variante 4: Beschrankung der Veranderungen auf die schlichte
Zusammenfassung aller BgA-Aktivitaten in einem BgA

Im Anschluss an die Beschreibung der Varianten werden die Erkenntnisse flr
Zwecke einer Entscheidungshilfe in einer gesonderten Grafik nochmals
gegenuber gestellt.



Variante 1 — Zusammenfassung der Aktivitaten in PKF
einer Anstalt offentlichen Rechts

Beratung

« Aufgrund der Verlustsituation der Sportstatten bzw. Bader mussten zur
optimalen Verlustverrechnung auch die AVU-Anteile auf eine Anstalt
Offentlichen Rechts Ubertragen werden, damit eine steuerliche Verrechnung
der Dividenden mit den BgA—Verlusten ermaoglicht wird.

* Nach geltendem Steuerrecht bedingt dies jedoch zuvor eine steuerpflichtige
Entnahme der AVU-Beteiligung aus dem BgA ,Baderbetriebe” in den
Kernhaushalt, um von dort wieder mittels einer Einlage in das steuerliche
Betriebsvermdgen der AGR Ubertragen zu werden.

Eine Steuerneutralitat ist zwecks Herstellung der Voraussetzungen flr eine
fortlaufende Zusammenfassung von Aktivitaten im Sportstatten-/Baderbereich
nicht moglich. Dieser Nachteil wiegt so schwer, dass diese Variante faktisch
nicht ndher verfolgt werden sollte.



Variante 2 — Zusammenfassung der Aktivitaten in PKF
einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung

Wirtschaftspriifung &
Beratung

« Kommt als Alternative zu Variante 1 in Betracht, wenn die Finanzverwaltung die
»Gleichartigkeit* der Betriebe gewerblicher Art (Bad # Sportstétte) verneint.

« Sportstatten, Bader und AVU-Beteiligung werden in einem Jahresabschluss
erfasst.

* Es entsteht ein zusatzlicher Aufwand im Rahmen der Erstellung bzw. Prufung des
Jahresabschlusses.

 Zur Verdeutlichung und Erganzung wird auf das nachfolgende Schaubild
verwiesen.



Einholung einer verbindlichen Auskunft bei der PKF
Finanzverwaltung aus ersparter Kapitalertragsteuer wumsmmes

Beratung

Stadt Schwelm

Kernhaushalt

Gewinntransfer nur in

i Hohe des zusammengefassten
handelsrechtlichen Ergebnisses
aller BgA bzw. durch Beschluss

Eigenbetriebsahnliche
Einrichtung nach § 107
Abs. 2 GO NRW
bestehend aus ~__

| AVU-Beteiligung |

Dreifeld-
sporthalle

/ <

Bader-BgA Sportstatten-BgA

Nur haushaltsrechtliche Zusammenftihrung (kommunales Wirtschaftsrecht)
Keine steuerliche Zusammenfassung nach 8§ 4 Abs. 6 KStG
Kapitalertragsteuerliche Ersparnis auf der zweiten Besteuerungsstufe



Variante 3 — Zusammenfassung der Aktivitaten in - PKf
einer GmbH —

Beratung

= Die Zusammenfassung in einer privatrechtlichen Organisationsform (hier am
Beispiel der GmbH dargestellt) ist grundsatzlich nicht zu empfehlen.

» Neben rechtsformspezifischen Besonderheiten ergibt sich ein wesentlicher
und dauerhafter Nachteil im Bereich der Umsatzsteuer.

»Dieser Nachteil stellt sich bei der umsatzsteuerlichen Bemessung von
effektiv erhobenen Entgelten fir die Hallen-/Sportstattennutzung ein
(Stichwort: Mindestbemessungsgrundlage, 8 10 Abs. 4 und 5 UStG).

» Sofern die umsatzsteuerlich mal3gebenden Bemessungsgrundlagen nicht
von den Nutzern Uber Leistungsentgelte tatsachlich im Wege der Zahlung
vereinnahmt werden konnen, muss die Differenz zu den abzuftihrenden
Umsatzsteuerbetragen zusatzlich aus eigenen finanziellen Mitteln der
GmbH aufgebracht werden.

»Durch Anwendung der Mindestbemessungsgrundlage ist der grundséatzlich
vorhandene Vorsteueriberschuss gefahrdet und eine zusatzliche
Liquiditatsbelastung tritt ein.



Variante 4 — Beschrankung der Veranderungen auf PKF
die schlichte Zusammenfassung aller BgA-
Aktivitaten in einem BgA

« Sofern die Finanzverwaltung der Zusammenfassung der Betriebe gewerblicher
Art nach dem Merkmal der Gleichartigkeit zustimmt, sollte dieser Methode der
Vorzug vor allen anderen Varianten gegeben werden.

» Die Zusammenfassung aller Sport-BgA zu einem einzigen BgA musste umsetzbar sein.

» Die vollen finanziellen Vorteile werden durch hohere Verlustanrechnungen generiert.

» Offen ist, d.h., geklart werden musste beim Finanzamt, ob das Bad als ,Sportstatte*
angesehen und mit den anderen Sportstatten-BgA zusammengefasst werden kann.

»Verrechnung der Bader- bzw. Sportstattenverluste mit den AVU-Dividenden-
ausschuattungen ware dadurch moglich. Sofern die Verluste von Sportstatten und Bader
den AVU-Dividendenertrag Ubersteigen, wird die einbehaltene Kapitalertragsteuer zzgl.
Solidaritatszuschlag vollstandig erstattet.

» Verbleibt ein Restgewinn, wirde allerdings insoweit Kapitalertragsteuer anfallen.

» Die Stadt Schwelm behalt die direkte Verfligungsmacht tber die AVU-Anteile, welche
weiterhin im Kernhaushalt bilanziert werden.



Entscheidungsampel PKF

Wirtschaftspriifung &
Beratung

In nachfolgendem Schaubild haben wir die verschiedenen Szenarien
zusammengefasst.

Erlauterung:

Bedeutung

Nicht umsetzbar bzw. mit
‘ finanziellen Nachteilen
verbunden.

Mogliche Einschrankung
vorhanden.

Ohne Einschrankung
umsetzbar




Zusammenfassung PKF

Wirtschaftspriifung &
Beratung

Mal3gabe Variante 1 - Variante 2 - Variante 3 - Variante 4 -
AOR Eigenbetrieb z.B. GmbH Fortfihrung der

0.4. IST - Situation

Beibehaltung der
Verfligungsgewalt und
Entscheidungshoheit im
stadtischen Haushalt

Volle finanzielle Effekte der
Verlustverrechnung

Generierung samtlicher
Steuervorteile

a) Umsatzsteuer

b) Kapitalertragsteuer AVU
bis Verlusththe

Uneingeschrankte
Verfugbarkeit der finanziellen

Mittel, ohne steuerliche
Nachteile

auszulésen/Ausschittung an
Haushalt



Kontakt PKF

Wirtschaftspriifung &
Beratung

Christoph Brliggen Lukas Bien
Steuerberater, of Counsel Steuerberater

Tel.: +49 203 30001 188 Tel.: +49 203 30001 239
christoph.brueggen@pkf-fasselt.de lukas.bien@pkf-fasselt.de

PKF Fasselt Schlage Partnerschaft mbB
Wirtschaftsprifungsgesellschaft - Steuerberatungsgesellschaft - Rechtsanwalte
Schifferstral3e 210 | 47059 Duisburg
Telefon: +49 203 30001 - 0
Telefax: +49 203 30001 - 50
www.pkf-fasselt.de



