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Technische Betriebe Schwelm Anstalt 6ffentlichen Rechts

\TBS SITZUNGSNIEDERSCHRIFT

Gremium

Verwaltungsrat TBS

Sitzungsort

Mehrzweckraum, EG, TBS, Wiedenhaufe 11, 58332 Schwelm

Datum Beginn

25.11.2014 17:00 Uhr

Ende
18:25 Uhr

Sitzungsnummer

VRTBS/003/2014

Zur heutigen Sitzung sind folgende Damen und Herren ordnungsgemal’ eingeladen

worden und sind anwesend:

Mitglieder

Schwabe, Bernd Ulrich
Theis, Volker Dipl.Ing.

Antkowiak, Rolf
Heinemann, Manfred
Meckel, Klaus
Armbruster, Klaus
Zachow, Rainer
Huppelsberg, Wulf
Braun, Werner

Vorsitzender
Schweinsberg, Ralf

stellv. Vorsitzender
Kick, Hans-Werner
Zeilert, Hans-Jurgen

Vertretung fur Torsten Foss

Sitzungsteilnehmer/innen von der TBS AOR

Bolte, Ute

Flocke, Markus
Migchielsen, Karsten
Reinke, Martina

Schriftfihrer/in
Lieberts, Reiner

Abwesend:
Mitglieder
Foss, Torsten

Vertretung durch Wulf Huppelsberg
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Vor Eintritt in die Tagesordnung werden Herr Klaus Meckel, FDP, und Herr Wulf
Huppelsberg, Die Burger, durch den Vorsitzenden verpflichtet.
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Eroffnung der Sitzung und BegrufRung durch die/den
Vorsitzende/n

Feststellung der ordnungsgemalf3en Ladung und der
Beschlussfahigkeit

Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom
23.09.2014

Fragen von Einwohner/innen an Verwaltungsrat und
Vorstand

Mitteilungen

Steuerpflicht AGR

Stral3enreinigung; Verfahren bei Rickerstattungen
Aufgabenanalyse Stadtgriin

Abfallwirtschaft - Erstellung einer App

Geplante Inanspruchnahme der Ricklage TBS
Weitere Ansatzreduzierung/Antrag der Fraktion Die
Burger v. 29.09.2014

Fragen / Mitteilungen des Verwaltungsrates an den
Vorstand

Haushaltskonsolidierung

Gebuhrentbersicht

Wirtschaftsplan 2015 der Technischen Betriebe Schwelm

AOR

Gebuhrenbedarfsberechnung und -kalkulation 2015 fur
die Abfallwirtschaft in der Stadt Schwelm

a) 8. Nachtrag zur Gebuhrensatzung fur die
Abfallwirtschaft in der Stadt Schwelm (nur
Verwaltungsrat)

b) Beschluss Uber die Austibung des Weisungsrechts
gemal § 8 Abs. 3 der TBS-Unternehmenssatzung (nur
Rat)

Gebuhrenbedarfsberechnung und -kalkulation 2015 fur
die Abwasserbeseitigung in der Stadt Schwelm

a) 3. Nachtrag zur Satzung uber die Erhebung von
Abwassergebuhren in der Stadt Schwelm (nur
Verwaltungsrat)

b) Beschluss Uber die Austibung des Weisungsrechts
gemal § 8 Abs. 3 der TBS-Unternehmenssatzung (nur
Rat)

147/2014

161/2014

242/2014

154/2014

241/2014
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12 Gebuhrenbedarfsberechnung und -kalkulation 2015 fur 157/2014
die StralRenreinigung in der Stadt Schwelm

13 a) 8. Nachtrag zur Satzung Uber die Stral3enreinigung 239/2014
und die Erhebung von StralRenreinigungsgebihren in der
Stadt Schwelm (nur Verwaltungsrat)
b) Beschluss Uber die Austibung des Weisungsrechts
geman 8§ 8 Abs. 3 der TBS-Unternehmenssatzung (nur

Rat)
14 Erweiterung des Serviceangebotes im Bereich 229/2014
Abfallwirtschaft
15 Quartalsbericht (3. Quartal 2014) 240/2014
16 Bericht Gber Baumal3nahmen der TBS A6R - November  250/2014
2014
1 Er6ffnung der Sitzung und BegrifRung durch die/den

Vorsitzende/n
Der Vorsitzende begrif3t zu Beginn der Sitzung die Sitzungsteilnehmer von Verwalt-
ungsrat und TBS sowie die Zuhorer.

2 Feststellung der ordnungsgemaéafen Ladung und der
Beschlussfahigkeit
Der Vorsitzende stellt fest, dass der Verwaltungsrat ordnungsgemaR eingeladen und
beschlussfahig ist.

3 Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom
23.09.2014
Abstimmungsergebnis: einstimmig
4 Fragen von Einwohner/innen an Verwaltungsrat und
Vorstand

Es liegen keine Fragen vor.
5 Mitteilungen

5.1 Steuerpflicht AGR

Die Finanzministerkonferenz hat dem Bundesfinanzminister Ende Oktober den
Entwurf eines neuen 8§ 2 b des Umsatzsteuergesetzes vorgelegt, mit dem Ziel, ein
entsprechendes Gesetzgebungsverfahren zu initiieren und die Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofes in einem darauf abgestimmten Verfahren zu vero6ffentlichen.
Der Gesetzentwurf reagiert auf die Rechtsprechung des Finanzhofes, wonach das
derzeit geltende nationale Recht bereits jetzt eine Umsatzbesteuerung von
Tatigkeiten juristischer Personen des offentlichen Rechts erfordert. Kernpunkt des
Gesetzentwurfes ist die Definition des Begriffs der “grofleren Wettbewerbs-
verzerrung”, die als Kriterium fur die Unternehmereigenschaft im Sinne des alten § 2
UstG qilt.
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Die inhaltliche Auswertung des Gesetzentwurfes ist noch nicht abgeschlossen. Der
Vorstand wird weiter berichten

5.2 StralBenreinigung; Verfahren bei Rickerstattungen

Mit Bezug auf das Schreiben eines Schwelmer Birgers an verschiedene Fraktionen
beschreibt der Vorstand das Verfahren zur Ruckerstattung von Stral3enreinigungs-
gebuhren im Fall von baustellenbedingten Leistungsausféllen. Rechtsgrundlage ist
hierbei § 8 Abs. 2 der StraR3enreinigungs- und Gebuhrensatzung. Danach besteht ein
Anspruch auf Gebulhrenerstattung bei einem erheblichen Ausbleiben oder einem
erheblichen Mangel der Stral3enreinigung.

Bei einem Ausbleiben der turnusmafigen StralRenreinigung auf der gesamten Stral3e
bis zu 4 mal im Jahr bzw. infolge von Witterung und Feiertagen, besteht kein
Anspruch auf Gebldhrenminderung. Das gleiche gilt bei unerheblichen Méangeln
insbesondere wegen parkender Fahrzeuge, Straf3eneinbauten und Stral3enbauar-
beiten nur auf einem Teilstlick der StraRe. Ein erheblicher Mangel liegt geman
oberverwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung (vgl. Driehaus Rd.Nr 471) dann vor:
“‘Wenn eine Baustelle die Reinigung der Halfte der Stralde Uber mehr als 4 bis 6 mal
im Jahr verhindert, dirfte eine Minderung der Gebuhren aller Anlieger der Stral3e
angezeigt sein.”

Ein Erstattungsanspruch ist gemafd Satzung vom Gebuhrenpflichtigen schriftlich zu
beantragen und zwar spéatestens bis zum Ablauf der Klagesfrist des folgenden
Gebuhren-Jahresbescheides.

Hinweis: Herr Kick regt an, die Birger tber diesen Sachverhalt grundsétzlich zu
informieren, da die Regelungen der Satzung wahrscheinlich nicht bekannt sind.

5.3 Aufgabenanalyse Stadtgrin

Im Marz 2012 haben die TBS die “Aufgabenanalyse Stadtgrin” vorgelegt. Der Rat
hat in seiner Sitzung am 29.11.2012 die Inhalte der Aufgabenanalyse als
Arbeitsauftrag der Verwaltung an die TBS beschlossen.

Es ist vorgesehen, die Analyse nach drei Jahren im Jahr 2015 fortzuschreiben und
das Auftragspaket mit aktuellen Zahlen darzustellen.

In Abstimmung mit dem Verwaltungsratsvorsitzenden und Ka&mmerer steuert der
Vorstand die Sitzung des Verwaltungsrates am 16.06.2015 an. Zur Vermeidung
doppelter Beratungen und zur Erzeugung eines gleichmaRigen Informationsstandes
ware es denkbar, zu dieser Sitzung die Mitglieder des AUS hinzuzuladen.

54 Abfallwirtschaft - Erstellung einer App

Die Kreisverwaltung hat auf Grund einer Anfrage der CDU-Fraktion im Kreistag die
Stadte und Kommunalbetriebe befragt, ob eine App zum Thema Abfalllogistik erstellt
werden soll. Die TBS halten eine solche App auf Grund der fortschreitenden
Entwicklung auf diesem Markt fir grundsatzlich sinnvoll und haben dem Kreis
Zustimmung signalisiert, wenn eine kostengtinstige Losung gefunden werden kann.
Kostengunstig kann dies aus Sicht der TBS nur dann sein, wenn eine kreisweite
Losung moglichst unter Nutzung bereits bestehender Ansétze geschaffen wird.

5.5 Geplante Inanspruchnahme der Riicklage TBS

Die Gewinnrlcklage der TBS betragt zum 31.12.2013 insgesamt 852 T€. Im
Haushaltssanierungsplan der Stadt Schwelm wird die komplette Inanspruchnahme
dieser Rucklage geplant.
Vorstand und Kaufméannische Leitung stehen der Inanspruchnahme aus
grundsatzlichen Erwagungen zwar kritisch gegentber, haben dem Kammerer aber
signalisiert, dass auf Grund der wirtschaftlichen Lage der Stadt Schwelm keine
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Verweigerungshaltung eingenommen wird. Es wird davon ausgegangen, dass zum
Zeitpunkt der finanziellen Entspannung die Neubildung von Rucklagen erfolgen wird.

Die kritische Haltung resultiert daraus, dass die Inanspruchnahme der Ricklage zum
einen die Liquiditat, zum anderen die Eigenkapitalquote negativ beeinflusst. Daraus
resultiert das Risiko eingeschrankter Refinanzierungsmoglichkeiten.

5.6 Weitere Ansatzreduzierung/Antrag der Fraktion Die
Burger v. 29.09.2014
Im Rahmen der Diskussion des Finanzausschusses zum o.g. Antrag wurde darum
gebeten, weitere Informationen zu den Hintergriinden im Verwaltungsrat zu geben.

Der fur das dritte Quartal fortgeschriebene Etatabgleich weist eine Unterschreitung
der anteiligen Ansatze in Hohe von 159 T€ aus. Zum Halbjahr betrug die anteilige
Unterschreitung 175 T€. Seitens der Fraktion Die Bulrger besteht noch
Erlauterungsbedarf, warum dieser Wert nicht linear hochgerechnet als Potenzial fir
weitere Konsolidierungsbetrage zur Verfliigung steht.

Die Unterschreitung am Ende des 3. Quartals resultiert mit 100 T€ aus den bislang
nicht bzw. pauschal abgerechneten Winterdienstanséatzen. Die Inanspruchnahme fir
Winterdienstleistungen wird im Rahmen der Gebuhrenabrechnung 2014 Anfang
2015 ermittelt und mit der Stadt abgerechnet.

DarlUber hinaus wurde im Zusammenhang mit dem Konsolidierungsbeitrag der TBS
eine Erhohung der Gewinnausschittung vorgegeben, die durch die TBS u. a.
dadurch untermauert wurde, dass Kapazitats- und Leistungsanpassungen zu einer
geringeren Inanspruchnahme der Planansatze fuhren. Nicht erbrachte Leistungen
werden nicht abgerechnet. Fur die Aufwandseite der Stadt bedeutet dies eine
verringerte Inanspruchnahme der Ansétze. Fir die Umsatzseite und damit fur das
Ergebnis der TBS ist ebenfalls mit einer Reduzierung zu rechnen. Dies wirkt sich
wiederum ertragsmindernd auf die Stadt aus. Da sich Aufwands- und
Ertragsreduzierung bei der Stadt die Waage halten, wird das Konsolidierungsziel der
TBS mit Blick auf das Ergebnis der Stadt erreicht.

Zusammenfassend bedeutet dies, dass eine Ansatzunterschreitung wie im
Etatabgleich dargestellt die Erfullung des Konsolidierungsbeitrages signalisiert und
nicht, dass Spielraum fir weitere Ansatzreduzierungen besteht.

6 Fragen / Mitteilungen des Verwaltungsrates an den
Vorstand
6.1 Haushaltskonsolidierung

Auf Anfrage von Herrn Zeilert zu der im Rahmen der Haushaltskonsolidierung
vorgesehenen Kostenreduzierung fir die Pflege der zwei Brunnenanlagen in der
Nostalgie-/Fu3gangerzone teilt der Vorsitzende mit, dass die Malinahme erst ab
dem Haushalt 2016 bertcksichtigt wird, da noch klarende Gespréache mit Sponsoren
erforderlich sind. Auswirkungen auf die Kapazitatsauslastung und das Ergebnis der
TBS werden gemeinsam geklart, wenn alle relevanten Mal3Bnahmen verabschiedet
sind.

6.2 Gebuhrentbersicht

Herr Flocke teilt auf Anfrage von Herrn Braun mit, dass eine Ubersicht iiber die
Entwicklung der jeweiligen Gebluhrenséatze analog zur Darstellung fur die Stral3en-
reinigung dem jahrlichen Geschaftsbericht entnommen werden kann.
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Zur Information werden die Ubersichten fur die Abwasser- und Abfallgebiihren
nachfolgend noch einmal dargestellt:

Entwicklung der Schmutzwasser- (SW) und Niederschlagswassergebiihren (NW) in Euro

3,50 € 376

204 305 317 301 302 31/

3,00€

2,50€

2,00€
I SW-Geblihr
Kanalbenutzer

1,50€

1,00 € ZNW-Gebihr

0,50€ Kanalbenutzer

0,00€
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Entwicklung der Abfallbeseitigungsgebiihren in Euro

2,50€

2,00€

1,50€

1,00€ Bioabfall 60 - 240 Liter - Behdlter

0,50€

0,00€

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

7 Wirtschaftsplan 2015 der Technischen Betriebe 147/2014
Schwelm AGR
Vor Eintritt in die Beratung stellt Frau Bolte mit Blick auf eine offene Frage aus dem
Finanzausschuss die Systematik im Dienstleistungsbereich der TBS (positive und
negative Ergebnisse im Jahresabschluss 2013) anhand der nachfolgenden
Ubersichten dar:
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Vereinfachtes Kalkulationsschema
2013

Angestellite Gewerbliche Angestellte Gewerbliche
StraRenbau Personalkcsten 145291 € 157522 € 50,60 £/h 34,50 €/h

streiten 2870 h 4571h

StraRen-  Pesonalosten 126783 € 35,40 £/h

beleuchtung steeiten 3584 h

Stadtgriin  Personalkcsten 123862 €  856.199€ 3860€/h  30,00€/h
strsiten 3212h  28504.h

Vereinfachtes Kalkulationsschema

2013
Ist-5tundensatz 34,50 €/h 35,40 €£/h 30,00 £/h
Gewerbliche (nur PK)
Abteilungsgemenkaosten 26.168 € B593€ 187664 €
| Personal- und Sachkosten)
UmlageVerwakung 1B6.315 £ 158 762 £ 327274 £
Summe umzulegender 212 483 £ 168.355 € 514938 £
Kosten
Einsatzzeiten 5548 h 3.235h 24 206 h
ZuschlagproStunde 3B.30£€/h 52,10€/h  21,30£fh
Ist-5tundensatz T2BOE/N B7S0E£/h  51,30£/h
Gewerbliche [FE+ GK) (73,50 £/h) (78,50€/m] [47,50€/h]

Verrechnungssstze 2013/2015 (75,50 £/h) (80,00£/h)  [48,50£/h]

Beschlussvorschlag:

Der Wirtschaftsplan 2015 der Technischen Betriebe Schwelm AOR inkl. Stellenplan
wird festgestellt.

Der Vorstand wird ermachtigt, eventuelle Anderungen im Dienstleistungsbereich
vorzunehmen, die sich aus Beratung und Verabschiedung des stadtischen
Haushaltsplanes ergeben.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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8 Gebuhrenbedarfsberechnung und -kalkulation 2015  161/2014
far die Abfallwirtschaft in der Stadt Schwelm

Hinweis:

Herr Flocke teilt mit, dass der Kreis die Gebuhren fur Restabfall und Sperrmull ab
2015 um 15 €/Tonne reduziert. Aufgrund der spaten Information fand diese
Anderung in der vorliegenden Gebuhrenkalkulation keine Berucksichtigung. Er
schlagt vor, von einer nachtraglichen Anderung der Kalkulation abzusehen, um die
Gebuhrensatze weitgehend konstant halten zu konnen. Die mégliche Reduzierung in
2015 wird voraussichtlich in 2016 aufgrund von Mindereinnahmen aus dem Wegfall
der Altpapier-Negativgebihren des Kreises wieder riickgangig gemacht werden
missen. Daruber hinaus wird das Kostenlberschreitungsverbot nach KAG nicht
tangiert.

Beschlussvorschlag:
Der Gebuhrenbedarfsberechnung und —kalkulation 2015 fur die Abfallwirtschaft in
der Stadt Schwelm wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

9 a) 8. Nachtrag zur Gebuhrensatzung fur die 242/2014
Abfallwirtschaft in der Stadt Schwelm (nur
Verwaltungsrat)
b) Beschluss uber die Austiibung des
Weisungsrechts gemal 8§ 8 Abs. 3 der TBS-
Unternehmenssatzung (nur Rat)

Beschlussvorschlag fur den Verwaltungsrat (zu a):

1. Der 8. Nachtrag zur Gebihrensatzung fur die Abfallwirtschaft in der Stadt
Schwelm wird entsprechend dem der Vorlage 242/2014 beigefiigten Entwurf
beschlossen.

2. Der Beschluss zu 1. steht unter dem Vorbehalt, dass der Rat keine
anderslautende Weisung erteilt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

10 Gebuhrenbedarfsberechnung und -kalkulation 2015  154/2014
fur die Abwasserbeseitigung in der Stadt Schwelm

Beschlussvorschlag:
Der Gebuhrenbedarfsberechnung und —kalkulation 2015 fir die Abwasserbeseiti-
gung in der Stadt Schwelm wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

11 a) 3. Nachtrag zur Satzung tber die Erhebung von 241/2014
Abwassergebihren in der Stadt Schwelm (nur
Verwaltungsrat)
b) Beschluss Uber die Austibung des
Weisungsrechts gemal § 8 Abs. 3 der TBS-
Unternehmenssatzung (nur Rat)
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Beschlussvorschlag fur den Verwaltungsrat (zu a):

1. Der 3. Nachtrag zur Satzung uber die Erhebung von Abwassergebuhren in der
Stadt Schwelm (Abwassergebihrensatzung) gemals dem Entwurf zu Vorlage
241/2014 wird beschlossen.

2. Der Beschluss zu 1. steht unter dem Vorbehalt, dass der Rat keine
anderslautende Weisung erteilt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

12 Gebuhrenbedarfsberechnung und -kalkulation 2015  157/2014
far die StraBenreinigung in der Stadt Schwelm
Hinweis:
Herr Flocke teilt mit, dass die Prifung der Gebihrenkalkulation durch die ortliche
Rechnungspriufung zu keinen Beanstandungen geftihrt hat.

Beschlussvorschlag:
Der Gebuhrenbedarfsberechnung und —kalkulation 2015 flr die Straenreinigung in
der Stadt Schwelm wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis: dafir: 11
dagegen: 1

13 a) 8. Nachtrag zur Satzung Uber die Straf3enreinigung 239/2014
und die Erhebung von StraRenreinigungsgebihren
in der Stadt Schwelm (nur Verwaltungsrat)
b) Beschluss uber die Ausubung des
Weisungsrechts gemal 8§ 8 Abs. 3 der TBS-
Unternehmenssatzung (nur Rat)

Beschlussvorschlag fur den Verwaltungsrat (zu a):

1. Der 8. Nachtrag zur Satzung uber die Straf3enreinigung und die Erhebung von
Stral3enreinigungsgebihren in der Stadt Schwelm (StraBenreinigungs- und
Gebuhrensatzung) geméaf dem Entwurf zu Vorlage 239/2014 wird beschlossen.

2. Der Beschluss zu 1. steht unter dem Vorbehalt, dass der Rat keine anderslauten-
de Weisung erteilt.

Abstimmungsergebnis: dafur: 11
dagegen: 1
14 Erweiterung des Serviceangebotes im Bereich 229/2014

Abfallwirtschaft

Beschlussvorschlag:

Der Vorstand wird beauftragt, die in Vorlage 229/2014 dargestellten Mal3nahmen zur
Erweiterung des Serviceangebotes im Bereich Abfallwirtschaft vorzubereiten und
dem Verwaltungsrat in der ndchsten Sitzung eine Entgeltregelung zur Beratung
vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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15 Quartalsbericht (3. Quartal 2014) 240/2014
Der Verwaltungsrat nimmt den Bericht zur Kenntnis.

16 Bericht Uber BaumalRnahmen der TBS AOR - 250/2014
November 2014

Der Verwaltungsrat nimmt den Bericht zur Kenntnis.
Unterschriften zu den Seiten 1 bis 10 der Sitzungsniederschrift vom heutigen Tage.

Schwelm, den 26.11.2014 | Vorsitzender SchriftfGhrer
gez. Ralf Schweinsberg gez. Reiner Lieberts
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