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Kommunalaufsicht

Fortschreibung 2014 des Haushaltssaniarungsplans der Stadt

Schwelm

Sehr geehrter Herr Stobbe,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 15.01.2014 haben Sie die vom Rat der Stadt
Schwelm beschlossene Fortschreibung 2014 des Haushaltssanierungs-
plans geméB § 6 Abs. 3 des Starkungspaktgesetzes fir das Land Nord-
rhein-Westfalen vorgelegt und die Genehmigung gemaB Abs. 2 bean-

tragt. Es ergeht folgende Verflgung:

GemidR § 6 Abs. 2 des Stérkung_spaktgesetzes NRW vom
09.12.2011, zuletzt gedndert durch das Zweite Gesetz zur Anderung
des Stéirkungspaktgesefzes vom 03.12.2013, genehmige ich die in
der Ratssitzung am 12.12.2013 beschlossene Fortschreibung 2014

des Haushaltssanierungsplans.
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Hinweise

a)

b)

Die MaBnahmen des Haushaltssanierungsplans sind umzuset-
zen. Die sich hieraus ergebenden Konsolidierungsziele sind min-
destens einzuhalten,

Fir den Fall, dass einzelne KonsolidierungsmaBnahmen nicht
umgesetzt werden konnen, ist eine Regelung zur Kompensation
des nicht erbrachten Konsolidierungspotentials zu treffen.

Uber das jeweilige jahresbezogene Konsolidierungsziel hinaus-
gehende Haushalisverbesserungen sind zur Verringerung des
jewelligen Jahresdefizits einzusetzen.

Jewells zum 15. April des Folgejahres ist ein vom Blrgermeister
der Stadt Schwelm bestétigter Entwurf des Jahresabschlusses fiir
das Vorjahr vorzulegen.

Von Erméachtigungslbertragungen ist nicht oder nur zuriickhal-
tend Gebrauch zu machen. Der Umfang der Erméchtigungsiiber-
tragungen ist der Kommunalaufsicht mit dem Umsetzungsbericht
zum 15.04.2015 mitzuteilen.

VerstéBe gegen die unter a) bis e) genannten Grundsétze kon-
nen sich auf die Genehmigungsfahigkeit zuklinftiger Haushalts-
sanierungsplane auswirken.
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Begriindung

Gemé&B § 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz bedarf der Haushaltssanie-
rungsplan der Genehmigung der Bezirksregierung. Der Haushaltssanie-
rungspian tritt geman § 6 Abs. 4 Starkungspaktgesetz an die Stelle des
HaushaftSsicherungskonzepts nach § 76 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW). Die Stadt Schwelm braucht daher neben dem Haushaltssanie-
rungsplan kein Haushaitssicherungskonzept oder individuelles Haus-
haltssanierungskonzept gemaR § 76 GO NRW aufzustellen.

Der Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises als weiterhin zustandige Auf-
sichtsbehOrde hat mit Bericht vom 10.02.2014 mitgeteilt, dass fir das
Haushaltsjahr 2014 die formellen Voraussetzungen fir die Aufstellung
und den Erlass der Haushaltssatzung nahezu erf(ilt wurden. Die Vorla-
gefrist zum 01.12.2013 wurde allerdings erneut nicht eingehalten. ich
halte die Vorlage kinftiger Forischreibungen gem. der Vorgaben des
Starkungspaktgesetzes bis zum 01. Dezember vor Beginn des Haus-
haltsjahres fir uneridsslich. Weiter ist hinsichtlich der formelien Voraus-
setzungen das Fehien der Schiussbilanz des Jahres 2012 zu bemerken.
Wenngleich dieser Mangel aufgrund der besonderen Situation der Stadt
Schwelm, die sich bzgi.' der Aufstellung bzw. Feststellung der fehlenden
Jahresabschilisse am seitens des Rates der Stadt Schwelm beschlos-
senen Zeitplan zu orientieren hat, nicht bemangelt wird, mochte ich
dennoch bemerken, dass nach Feststeliung der Jahresabschlilsse 2008
und 2009 bis dato eine Weiterentwicktung nicht zu erkennen ist. Gleich-
wohl gehe ich derzeit davon aus, dass der Rat der Stadt Schwelm die
Jahresabschllisse 2011 (einschi. des bestétigten Entwurfs 2010 als An-
lage) und 2012 bis zum 30.09.2014 feststelit und diese zusammen mit
der aufgesteliten und seitens des Blrgermeisters bestatigten Entwurfs-
fassung des Jahresabschlusses 2013 fristgerecht vorlegt werden. Ich
weise darauf hin, dass die Auszahlung der Konsolidierungshilfe am
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01.10.2014 nur unter Einhaltung dieser Vorgaben erfolgen kann. Zudem
ist gem. Erlass des Ministeriums flr Inneres und Kommunales vom 12,
Mai 2014 die Haushaltsgenehmigung fur das Haushaltsjahr 2015 mit der
Folge der vorlaufigen Haushaltsfﬁhfung auf jeden Fall zurlckzustellen,
sofern der festgestelite Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2012
noch nicht vorliegt.

Voraussetzung fiir die Erteilung der Genehmigung der Fortschreibung
2014 des Haushaltssanierungsplans ist gemaB § 6 Abs. 2 des Star-
kungspakigesetzes der Haushaltsausgleich inklusive Starkungspakimit-
tel ab dem Haushaltsjahr 2016. Nach degressivem Abbau der Star-
kungspaktmittel ist spatestens im Jahr 2021 der Haushaltsausgleich oh-
ne Konsolidierungshilfe darzustelien. Konsolidierungsbeitrage verselbst-
standigter Aufgabenbereiche sind zu priifen und in den Haushaltssanie-
rungsplan einzubeziehen.

Die mit der Fortschreibung vorgelegte Projektion der Haushaltsdaten
zeigt den erstmaligen Haushaltsausgleich im Jahr 2016 auf. Mit degres-
sivem Abbau der Konsolidieruhgshiffe des Landes NRW werden bis
2021 keine negativen Jahresergebnisse mehr geplant. Das Ziel des
Haushaltsausgleichs wird erreicht. Eine Uberschu[dungssituation wird
nach lhrer Planung nicht eintreten. Anhaltspunkte, dass mégliche Kon-
solidierungsbeitrage etwaiger verselbstandigter Aufgabenbereiche nicht
einbezogen wurden, liegen nicht vor. Die Fortschreibung 2014 des
Haushaitssanierungsplans ist somit genehmigungsfahig. Die Haushalts-
satzung darf nunmehr 6ffentlich bekannt gemacht werden.

Fir die Haushalis- und Finanzplanung wurden bis 2016 Uberwiegend
die aktuellen Orientéerungsdaten des Landes NRW zu Grunde gelegt.
Die Planung der Grundsteuerertrage liegt aufgrund ortlicher Besonder-
heiten bis 2017 deutlich unterhalb der Orientierungsdaten, die Ertrage
aus dem Anteil an der Einkommensteuer ab dem Jahr 2015 sollen auf-
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grund Ortlicher Besonderheiten oberhalb dieser Vorgaben liegen. Ihre
Planung der Schiiisselzuweisungen ab dem Jahr 2015 erscheint unter
Berlicksichtigung threr dargestellten Steuerertrage moderat.

Fr ihre Planung der Aufwendungen der Kreisumiage haben Sie sich
korrekterweise eng an den Planungen des Ennepe-Ruhr-Kreises orien-
tiert. Darlber hinaus jedoch wurden it. Vorbericht zum Haushaltsplan
~verbesserungen durch Steuerentlastungen bazw. Entlastungen durch
den Bund eingerecﬁnet", ohne die zur Anerkennung dieser ,Entlastun-
gen” erforderliche Konkretisierung darzulegen. In Anbetracht Ihrer ins-
gesamt vorsichtigen Ertragsplanung werden die Bedenken bzgt. threr
Planung der Kreisumlage ab dem Jahr 2016 zurGekgestellt. Eine An-
passung ist allerdings im Zuge der Fortschreibung 2015 vorzunehmen.

Fir den Zeitraum ab 2018 wurden die Vorgaben des AUsfﬁhrungserlas-
ses vom 07. Marz 2013 berlicksichtigt. Bei der Ertragsart ,Sonstige
Steuern'_‘ wurde aufgrund ortlicher Besonderheiten ohne Wachstumsrate
geplant.

Die Fortschreibung 2014 des Haushaltssanierungsplans der Stadt
Schwelm umfasst 25 einzelne MaBnahmen, fiir die ein Konsolidierungs-
potential ausgewiesen wird und die in der Summe dazu beitragen, den
Haushaltsausgleich 2016 ff. zu erreichen. Im Zuge der Fortschreibung
2014 wurden 3 Mafinahmen neu in den Haushaltssanierungsplan auf-
genommen. Gleichzeitig sind 2 Potentiale entfallen.

Die Fortschreibung sieht Konsolidierungsbeitrage von rd. 2,2 Mio. Euro
fur das Jahr 2014 vor. Dieser Betrag steigt in den Folgejahren an und
sorgt im Jahr 2021 flir einen geplanten Konsolidierungserfolg von rd. 7,9
Mio. Euro. Nach den vorgelegten Unterlagen ist die Entwicklung bis
2021 wie foigt geplant:
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Jahresergeb- | Konsolidie- Konsolidie- Jahresergeb- =« ¢ e
Haus- | nis ohne Kon- | rungsbeitrdge ! rungshiife nis mit Konso-
halts- | solidierungs- nach dem nach dem | lidierungsbei-
jahr beitrage und HSP 2014 in| Starkungs- | trigen und

-hiffe in Euro Euro pakigesetz in | -hilfe in Euro

Euro |

2014 -12.777.419 2.196.250 3.207.726 -7.373.443
2015 -13.027.657 3.361.250 3.207.726 | -8.458.681
2016 -10.481.524. 7.295.150 3.207.726 21.352
2017 -9.926.696 7.490.750 2.502.000 66.054
2018 -8.466.153 7.713.550 1.828.300 75.697
2019 -8.482.811 7.372.150 1.186.800 76.139
2020 -7.570.780 7.419.550 577.300 426.070
2021 -7.448.246 7.897.100 0 448.854

Die Tabelle verdeutlicht, déss auch die Fortschreibung 2014 des Haus-
haltsanierungsplans — trotz meines deutlichen Hinweises im Rahmen
der Genehmigung des Vorjahres — das Erreichen des Haushaltsaus-
gleichs in gleichméBigen Schritten 1. S. d. § 6 Abs 2 Zf. 1 des Star-
kungspaktgesetzes emeut nicht darstelit. Ihre Planung sowoh! der Kon-
solidierungsbeitrége als auch der Jahresergebnisse ist weiterhin gepragt
durch einen erheblichen Schritt im Jahr 2016. Das Gesamtkonsolidie-
rungsvolumen bis zum Jahr 2021 bleibt gem. der Fortschreibung 2014
im Vergleich zum Vorjahr bei rd. 50 Mio. Euro nahezu unverdndert. Die
Konsolidierungsbeitrage der Jahre 2014 und 2015 sind um rd. 800 T
Euro planerisch angestiegen. Meiner MaBgabe, die GleichmaBigkeit der
zum Erreichen des Haushaltsausgleichs vorgesehenen Schritte darzu-
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stellen, sind Sie lediglich in unzureichender Form nachgekommen. Den-
noch stimme ich im Zuge dieser Genehmigung letztmalig dem Errei-
chen des Haushaltsausgleichs in nicht gleichmaBigen j&hrlichen Schrit-
ten zu. Alierdings ist die Vorgabe der ,GleichméaRigkeit* in der nachsten
Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans zwingend umzusetzen
und bereits mit der Vorlage der Entwurfsfassung darzulegen. Eine Ge-
nehmigung der Fortschreibung 2015 kann nur erfolgen, wenn die
GleichmaBigkeit dargestelit ist. |

Die nachfolgende Tabelle zeigt Ihre Planungen der Ergebnisse der Jah-
re 2014 bis 2021 seit dem Beschluss (ber den Haushaltssanierungsplan
im Jahr 2012 auf

Haus- | Jahresergeb- | Jahresergeb- | Jahresergeb-

halis- | nis nach dem nis nach dem nis nach dem

jahr HSP 2012 in!HSP 2013 in| HSP 2014 in

1 Euro Euro Euro

2014 -2.491.312 -6.065.513 ~7.373.443
2015 -185.925 -5.044.876 -6.458.681
2016 - 823 27.180 21.352
2017 224,429 92,209 66.054
2018 280.481 30.384 | 75.697
2019 427.491 383.484 76.138
2020 2.077.256 261.568 426.070
2021 2.560.545 _1 1.293 448.854

Erganzend zu meinen vg. Ausfilhrungen betrachte ich auch die in dieser
Tabelle ersichtliche Entwicklung der planerischen Jahresergebnisse kri-
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tisch. So sind die Planungen fir die Jahre 2014 und 2015 seit dem Jahr
2012 durch stetig ansteigende Defizite gekennzeichnet, die Planungen
der Jahre 2016 bis 2021 durch deutlich verringerte Uberschiisse. Insge-
samt weist die Fortschreibung 2014 eine massive Verschlechterung aus.
Ihre Planung des Jahres 2012 hat eine Erhdhung des Eigenkapitals der
Stadt Schwelm um rd. 2,9 Mio. Euro aufgrund der Ergebnisse der Jahre
2014 bis 2021 vorgesehen, lhre Planung des Jahres 2014 wilrde zu ei-
ner Reduzierung des Eigenkapitals im gieichen Zeitraum um rd. 12,7
Mio. Euro fihren. Das Eigenkapital betragt gem. Ubersicht (ber die Ei-
genkapitalentwicklung — unter Einbeziehung der voraussichtlichen Er-
gebnisverbesserungen der Jahre 2012 und 2013 - zum 31.12.2013 vo-
raussichtlich rd. 14,5 Mio. Euro und wirde planerisch auf rd. 670 T Euro
zum 31.12.2015 reduziert, bevor es auf rd. 1,8 Mio. Euro zum
31.12.2021 erhdht werden kbnn{e. Der Eintritt in den rechtswidrigen.
Haushaltsstatus der Uberschuldung kénnte somit weiterhin vermieden
werden, das Eigenkapital verbliebe jedoch auf einem niedrigen Niveau
und unterié-ige somit dauerhaft einem hohen Risiko der Uberschuldung
im Falle unvorhergesehener Defizite. Bei dieser Betrachtung der Eigen-
kapitalentwicklung sind mogliche Auswirkungen einer Neubewertung
des Infrastrukturvermdgens unberlcksichtigt geblieben.

ich verkenne nicht, dass auch auBere Faktoren zu dieser planerischen
Verschlechterung geflhrt haben. Dennoch ist die Stadt Schwelm gehal-
ten, frihzeitig MaBnahmen zur Gegensteuerung zu treffen, um das Er-
reichen der Ziele des Stérkungspaktgesétzes zu gewahrleisten. Vor die-
sem Hintergrund halte ich eine Verringerung des Defizits des Jahres
2015 mit der nachsten Fortschreibung flir zwingend notwendig.

Die Haushaltsausfihrung der Jahre 2012 und 2013 ist anhand der bis-
her vorliegenden Angaben insgesamt positiv zu bewerten. Neben deutli-
chen Verbesserungen von rd. 4 Mio. Euro in beiden Jahren gegenlber
der jeweiligen Planung im Gesamthaushalt konnten Sie gem. threr Um-
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setzungsberichte zum Haushaltssanierungsplan auch das in diesen Jah-
ren vorgesehene Konsolidierungspotential insgesamt realisieren. Die
eingetretenen Verbesserungen beruhen vorrangig auf héheren Gewer-
besteuerertragen. Der Bestand an Liquiditatskrediten konnte von 2011
bis 2013 leicht reduziert werden, allerdings steht dem Abbau im Jahr
2012 eine neuerliche Zunahme im Jahr 2013 gegenlber.

Im Folgenden mdchte ich auf einzelne KonsolidierungsmaBnahmen na-
her eingehen: V

Die Umsetzung der mit dem Haushaltssanierungsplan 2012 beschios- ’
senen MaBnahmen gibt bislang keinen Anlass zu Bedenken. Die mit der
Erhohung der Hebesdize anvisierten Mehrertrdge konnten bislang er-
reicht werden, bzgl. der ,Erhohung Elternbeitrage” haben Sie die erfor-
derliche Kompensation dargelegt. |

Allerdings haben Sie die ,Hebesatzerhthung Grundsteuer B* im Zuge
der Fortschreibung 2014 wiederum angepaést. Der mit der Fortschrei-
bung 2013 beschiossene planerische Hebesatz von 680 % flir die Jahre’
2016 ff wurde mit der Fortschreibung 2014 auf 670 % reduziert. Damit
einhergehend reduzieren sich das Konsolidierungsvolumen und der
Jahrestberschuss um rd. 90 T Euro/Jahr. Diese Reduzierung des He-
besatzes zum jetzigen Zeitpunkt erscheint duBerst bedenklich. Wenn-
gleich das Interesse der Stadt Schwelm an einer Minimierung der Steu-
erbelastung der Be\k‘)lkerung nachvoliziehbar ist, stellt die Anpassung
ein erhdhtes Risiko fiir die Umsetzung des Haushaltssanierungspians
dar. Im Ubrigen wurde bereits im Jahr 2013 eine beschiossene Erho-
hung der Grundsteuer B (fiir das Jahr 2015) zurlickgenommen. Die Vor-
gehensweise tragt u. a. zu der o.g. dargesteliten negativen Entwickiung
der planerischen Jahresergebnisse bei.

Wahrend das vergleichsweise sichere Potential der Grundsteuererfrége
reduziert wird, enthait der Haushaltssanierungsplan weiterhin MaBnah-
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men bzw. Potentiale, deren ersimalige Umsetzung noch bevorsteht und
deren Potentiale weitaus risikoreicher erscheinen.

Dies gilt insbesondere fur die MaBnahme Umsetzung Orgauntersu-
chung®, die nach Beschlussfaséung im Jahr 2013 erstmals im Jahr 2014
mit einem Einsparvolumen von 250 T Euro, das ab dem Jahr 2016 auf
400 T Euro ansteigen soll, beschlossen wurde. Im Vorjahr habe ich auf
die umgehende Aufstétiung eines Konzeptes hingewiesen. Dieses konp-
te bislang nicht flr das gesamte vorgesehene Konsoiidierungsvofumen
vorgelegt werden. Lédigiich flir ein Volumen von 90 T Euro konnten Sie
eine Weiterentwicklung der MaBnahme dartegen. Die vollumfangliche
Realisierung des anvisierten Einsparpotentials erscheint im Jahr 2014
nahezu ausgeschlossen. Angesichts des Umsetzungsstandes der MaB-
nahme sowie des auf 400 T Euro im Jahr 2016 ansteigenden Konsoli-
dierungspotentials betrachte ich die MaBnahme AuBerst kritisch. Sollte
sich die MaBnahme nicht realisieren lassen, sind die gem. Starkungs-
pakigesetz notwendigen Haushaltsausgleiche 2016ff in hohem MaBe
gefahrdet. Der Umsetzungsstand der MaBnahme ist in allen zukUnftigen
Umsetzungsberichten detailliert zu erldutern. Eine Anerkennung der
MaBnahme kann ab dem Jahr 2015 nur erfolgen, wenn sie hinreichend
konkret beschrieben und nachvollziehbar im Haushaltsplan bei den je-
weiligen Ertrags- bzw. Aufwandsarten veranschlagt ist. Die bisherige
Lpauschale” Veranséhtagung im Haushalt unter Versorgungsaufwen-
dungen wird im Rahmen der Fortschreibung 2014 letztmalig anerkannt.
Solite die MaBnahme nicht in voller Hhe realisierbar sein, ist eine An-
passung des Haushaltssanierungsplans einschiieBlich der Darlegung
einer Kompensation vorzunehmen.

Das mit der Fortschreibung 2013 i. H. v. 150 T Euro ab dem Jahr 2015
beschiossene Konsolidierungspotential der ,Optimierung der Reinigung"
wurde auf 50 T Euro reduziert. ich gehe davon aus, dass die MaBnah-
me den aktuellen Gegebenheiten angepasst wurde und die Einsparung
ab dem Jahr 2015 erreicht werden kann.
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Weiterhin haben Sie die ,Erhéhung der Gewinnausschiittung der Tech-
nischen Betriebe Schwelm AGR (TBS)" beschlossen. Nach Umsetzung
der MaBnahme im Jahr 2013 prognostizieren Sie auch fiir das Jahr
2014 eine vollumfangliche Umsetzung i. H. v. 215 T Euro. Die entspre-
chenden Vorstandsbeschilisse der TBS haben Sie im Zuge des Ge-
nehmigungsverfahrens 2014 vorgelegt. Das fir die Jahre 2016 bis 2021
bislang mit 550 T Euro jahrlich geplante Konsolidierungspotential der
MaBnahme wurde mit der Fortschreibung 2014 fir das Jahr 2016 um
150 T Euro auf 700 T Euro und fir das Jahr 2021 um 250 T Euro auf
800 T Euro erhdht. Fir das erhdhte Konsolidierungspotential bitte ich
zur weiteren Anerkennung um Vorlage der Vorstandsbeschiiisse der
TBS spatestens mit der Fortschreibung 2015.

Die ,Neukonzeption der Schulstandorte” wurde seit der Beschlussfas-
sung uber die MaBnahme im Jahr 2013 weiterentwickelt. Der Rat der
Stadt Schwelm hat Entscheidungen tiber die zukiinftige Gestaltung der
Schullandschaft getroffen, die MaBnahme wurde im Zuge der Fort-
schreibung 2014 konkretisiert. Die mit der Fortschreibung 2014 be-
schlossenen Einsparpotentiale werden anerkannt, wenngleich sich auf-
grund der Komplexitat der MaBnahme in der Haushaltsausfiihrung na-
turgeman Abweichungen von der Planung ergeben konnten. Insofern:
bitte ich um detaillierte und transparente Stellungnahmen zur Umset-
zung und Fortentwicklung der MaBnahme sowie der tatsachlich erreich-
ten Konsolidierungsvolumen in allen zukinftigen Umsetzungsberichten.
Bitte nehmen Sie in den Berichten auch Stellung zur Umsetzung der
geplanten Verkaufe der Schulgebadude. Gleichzeitig weise ich darauf
hin, dass die KonsolidierungsmaBnahme weiterhin den aktuellen Ent-
wicklungen anzupassen ist. |

Die Verringerung der bilanziellen Abschreibungen aufgrund der ,Anpas-
sung des Infrastrukiurvermdgens” wird korrekterweise nicht mehr als
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Konsolidierungspotential ausgewiesen. Die finanziellen Auswirkungen in
Form der ab dem Jahr 2014 um rd. 500 T Euro verringerten Abschrei-
bungsaufwendungen sind allerdings weiterhin im Haushalt eingeplant.
Mit Befremden habe ich festgestellt, dass die erforderliche Neubewer-
tung des infrastrukturvermdgens, die im Rahmen einer rechtskonformen
‘Haushalisfithrung u. U. eine Reduzierung der jahrlichen bilanziellen Ab-
schreibungen nach sich ziehen konnte, offensichtlich nicht eingeleitet
wurde. Sie gehen bereits im Jahr 2014 von einem erheblich reduzierten
jahrlichen Abschreibungsaufwand aus. Voraussetzung hierf(r ist die
Urhsetzung der Neubewertung spétestens im Jahresabschluss 2013,
alternativ kénnten verringerte Abschreibungsaufwendungen aus um-
fangreichen VerduBerungen des Infrastrukturvermogens resultieren.
Ungeachtet des Ergebnisses fir das Jahr 2014 stellt die Reduzierung
des Abschreibungsaufwands ein erhebliches Risiko fir die Haushalts-
ausgleiche der Jahre 2016 bis 2021 dar, sofern die notwendigen Rah-
menbedingungen nicht geschaffen werden. Weiterhin ist davon auszu-
gehen, dass eine nach Neubewertung des Infrastrukturvermégens not-
wendige auBerplanméBige Abschreibung zu einem Eintritt der Stadt
Schwelm in den rechtswidrigen Haushaltsstatus der Uberschuidung fiih-
ren wirde. Im Falle eines Eintritts in die Uberschuldung wére die Stadt
Schwelm gehalten, hdhere Uberschiisse zu erzielen, um die Riickkehr
in sine rechiskonforme Haushaltswirtschaift zu erreichen. Solite sich Ihre
Planung hinsichtlich des verringerten Abschreibungsaufwands nicht rea-
lisieren Ilassen, sind Kompensationsmaﬁnahmen in betrachtlichem
AusmanB 2um Erreichen der Haushaltsausgleiche herbeizufiihren. Dem-
zufolge ware auch in diesem Fall der Beschiuss weiterer MaBnahmen
erforderlich. "

Insofern halte ich es fir unabdingbar, in allen zukinftigen Umsetzungs-
berichten bzgl. der vg. Problematik Stellung zu nehmen und insbeson-
dere einen Zeitplan (ber die weiteren Schritte sowie eine zahlenméaBige
. Darstellung einer méglichen auBerplanmaBigen Abschreibung vorzule-
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gen. Der Haushaltsplan des Jahres 2015 ist entsprechend der weiteren
Entwicklung anzupassen. Die Genehmigung zukiinftiger Fortschreibun-
gen setzt eine schllssige Darstellung der bilanziellen Abschreibungen
einschi. konkreter Ergebnisse der Neubewertung des Infrastrukturver-
mogens voraus.

Das Personalwirtschaftskonzept der Stadt Schwelm ist weiterhin im
Haushaltssanierungsplan enthalten und wurde fiir das Jahr 2014 forige-
schrieben. Die Fortschreibung zeigt den Stellenabbau bis zum Jahr
2021 ‘auf. Gegenlber der bisherigen Planung hat sich gem. der Fort-
schreibung 2014 eine Verschlechterung ergeben. Einerseits konnte die
im Personalwirtschaftskonzept dargestelite planerische Fluktuation tat-
s&chlich nicht umgesetzt'werden, andererseits wurden jedoch auch
neue Stellen geschaffen, die im bisherigen Personalwirtschaftskonzept
nicht vorgesehen waren. Infolgedessen weist der Stellenplan der Stadt
Schwelm flr das Jahr 2014 rd. 258 und damit rd. 1 Stelle mehr als im
Vorjahr aus. Allerdings sah das Personalwirtschaftskonzept des Jahres
2013 flr das Jahr 2014 lediglich rd. 250 Stellen flir 2014 vor. Diese
Entwicklung setzt sich fort bis zum Jahr 2021. Nach lhrer Planung des
- Jahres 2013 war ein Stellenabbau auf rd. 224 Stellen im Jahr 2021 vor-
gesehen war, nunmehr gehen Sie von rd. 234 Stellen im Jahr 2021 aus.
Die Personalaufwendungen des Jahres 2014 betragen 1. Haushaltsplan
rd. 14,6 Mio. Euro und liegen damit in Etwa im Bereich der Finanzpla-
nung des Vorjahres, bis zum Jahr 2021 ergeben sich jedoch Mehrauf-
wendungen gegenuber der bisherigen Planung von bis zu 800 T Euro
jahrlich. Die Grinde fir die vg. Verschlechterungen wurden plausibel
dargelegt. Sie stellen weiterhin einen konstanten Riickgang der Perso-
nalaufwendungen von rd. 14,6 Mio. Euro im Jahr 2013 auf rd. 13,4 Mio.
Euro im Jahr 2021 dar. Nichtsdestotrotz tragt auch die Entwicklung im
Personalbereich zu der Verschlechterung im Gesamthaushalt bei.
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Einigé'weétere HaushaltssanierungsmaBnahmen haben Sie im Zuge der
Fortschreibung 2014 aufgrund der Erkenntnisse aus dem Verlauf des
Jahres 2013 angepasst, die ,Organisationsénderung in der Jugendhitfe®
Konkretisiert und das Konsolidierungsvolumen der ,Ertragssteigerung
der Vergnigungssteuer® von 20 T Euro auf 99 T Euro jahriich erhoht.
Zudem wurden mit dem ,Konsolidierungsbeitrag von verbundenen Un-
ternehmen®, der ,Reduzierung Niederschlagswasser® und den ,Senkun-
gen Sachaufwand" zusatzliche MaRnahmen beschlossen.

Insgesamt halte ich die Umsetzung des Haushaitssanierungsplans trotz
der aufgefiihrten Risiken fir machbar und das Ziel dauerhaft ausgegli-
chener Hauéhaite far erreichbar. Diese Annahme wird gestiitzt durch
den bisher insgesamt erfreulichen Verlauf der Haushaltsjahre 2012 und
2013. Angesichts der noch bevorstehenden erstmaligen Umsetzung vie-
ler MaBnahmen sowie der sehr knappen Haushaltsausgleiche der Jahre
2016 bis 2019, die durch mégliche Defizite bei einer Vielzahl einzelner
KonsolidierungsmaBnahmen, aber auch durch Anderungen der Rah-
menbedingungen gefahrdet sind, kann jedoch nicht ausgeschlossen
werden, dass seitens der Stadt Schwelm weitere Kompensationsman-
nahmen zu beschliefen sind.

Die Genehmigungsfahigkeit der Fortschreibung 2015 des Haus-
haltssanierungsplans ist neben der Vorlage des festgesteliten Jah-
resabschlusses 2012 auch von der Herstellung der GleichmiBigkeit
der Konsolidierungsschritte abhiingig.

GemaB § 7 Starkungspakigesetz ist den Bezirksregierungen zusétzlich
zur Genehmigung auch die Uberwachung der Einhaltung des Haus-
hattssanierungéplans Ubertragen worden. Die Starkungspaktieilnehmer
sind verpflichiet, zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanierungs-
plans zu folgenden Terminen zu berichten:
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e am 31. Juli 2014 (mit dem Stand der Umsetzung zum 30. Juni
2014),

e am 01. Dezember 2014 (mit dem Stand der Umsetzung zum 30.
September 2014) und

e am 15. April 2015 (mit dem Stand der Umsetzung zum 31. Marz
2015 zusammen mit dem vom Blirgermeister bestatigten Entwurf
des Jahresabschlusses fur das Jahr 2014).

Die Berichtspflichten unterstiitzen die fir eine Haushaltssicherungs-
kommune wichtige unterjdhrige Uberwachung der Haushaltsausfihrung.
Es soll damit (berpriift werden konnen, ob die beschlossenen Haus-
haltssicherungsmafnahmen zur erstmaligen Erreichung des Haushalts-
ausgleichs 2016 auskdmmiich sind oder fir spatere Haushaltsjahre wei-
tere KonsolidierungsmaBnahmen erforderfich werden.

ich bitte die jeweiligen Berichte unter Einhaltung der Fristen in der Form
der bisher vorgelegten Berichte zu gestalten. Den Bericht zum
01.12.2014 bitte ich, zusatzlich mit einer Prognose hinsichtlich des zu
erwartenden Jahresergebnisses 2014 vorzulegen.

Ich bitte darum, diese Verfiigung dem Rat der Stadt Schwelm zur
Kenntnis zu geben.

AbschlieBend bédanke ich mich - besonders bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern threr Kammerei - fiir die Zusammenarbeit. Fiir die wei-
tere Haushaltsfihrung wiinsche ich der Stadt Schwelm viel Erfolg!
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese. Genehmigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage vor dem zustandigen Verwaltungsgericht erhoben
werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschaftsstelle beim Verwaltungsgericht Arnsberg, Jager-
strafle 1, 59821 Arnsberg, einzulegen. Die Klage kann auch in elekiro-
nischer Form nach MaBgabe der Verordnung Gber den elektronischen
Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten oder Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO VG/FG) vom 07.11.2012 (GV.
NRW. 2012, S. 548) eingereicht werden. Sollte die Frist durch das Ver-
schulden eines von thnen Bevoliméchtigten versaumt werden, so wiirde
dessen Verschulden thnen zugerechnet werden.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Gerd Bollermann)
Regierungsprésident






