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BERICHTSVORLAGE DER TBS AOR NR.: 126/2013

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts

Fahrzeugbestand und -beschaffung bei den TBS

Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)

04.09.13 FP

Federfiihrende Abteilung: Beteiligte stadtische Fachbereiche:

TBS Fuhrpark

Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit
Verwaltungsrat TBS 24.09.2013 zur Kenntnisnahme

Der Verwaltungsrat wird gebeten, den Bericht tber den Fahrzeugbestand und die
Systematik der Fahrzeugbeschaffung zur Kenntnis zu nehmen.

Sachverhalt:

Der Verwaltungsrat hat in der Sondersitzung am 16.04.2013 den Vorstand beauftragt,
die in Punkt Il 3 des interfraktionellen Antrages vom 13.03.2013 aufgefiihrten
Prufungen — unter anderem die Uberpriifung des Fahrzeugparks - durchzufiihren.

1. Fahrzeugbestand
Der Fahrzeugbestand ist auf Grund der in den verschiedenen Abteilungen zu
erbringenden Leistungen entsprechend vielseitig. Im Einsatz sind folgende
Fahrzeugtypen:

- Millwagen

- Kehrmaschinen (grof3, mittel und klein)

- Hubsteiger (fur die Stra3enbeleuchtung und fur die Baumpflege)

- Schlammsaugwagen

- LKW

- Sprinter

- PKW

- selbstfahrende Arbeitsmaschinen

- Hanger
Um die Systematik des Fahrzeugparks der TBS zu verdeutlichen, wird der
Fahrzeugbestand der einzelnen Abteilungen erlautert:

Allg. Verwaltung
Es sind zwei Dienstwagen im Einsatz (Gas-Caddys), die von den nichtgewerblichen
Beschaftigten benutzt werden.
Einsatzbereiche:
- Baustellenkontrollen Kanal- und Straf3enbau
- StralRenkontrollen gemal Dienstanweisung Stral3e
- Kontrolle StralRenbeleuchtung wéahrend Dunkelheit
- Fahrten im Stadtgebiet zu Abstimmungsgesprachen, Ortsbegehungen mit Stadt
und Birgern, etc.
- Boten- und Postfahrten
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- Fahrten zu Fortbildungen (wenn Bahnfahrt nicht moglich)

- Fahrten auRRerhalb des Stadtgebietes (z.B. Gerichtstermine, Behdrdentermine)

- Materialbeschaffung
Der Nutzerkreis besteht aus 22 Beschéftigten. Die Vorhaltung von zwei Fahrzeugen
ist knapp bemessen. Die Beschaftigten nutzen deshalb erganzend ihre privaten
Fahrzeuge im Rahmen der einschlagigen Wegstreckenentschadigung.

Werkstatt / Lager
Fur den Bereich Werkstatt / Lager ist ein Fahrzeug im Einsatz (Caddy).
Einsatzbereiche:
- Ersatzteil- und Materialbeschaffung
- Fahrten zu externen Betrieben und Werkstatten, Uberfiihrungen und
Fahrzeugeinweisungen im Herstellerbetrieb
- Waschereifahrten (Dienst- und Schutzkleidung)
- Einsatz in der Rufbereitschaft
Der Nutzerkreis besteht aus 7 Beschéftigten (+ wechselnde Rufbereitschaft)

Stadtentwédsserung
Im Einsatz sind
- ein Schlammsaugwagen zur Spilung und Reinigung des Kanalsystems
- ein Unimog fur Arbeiten an Einleitungsstellen und Abwasserbauwerken sowie
fur Freischneidearbeiten - gemeinsame Nutzung mit Abt. StraRei — dort Einsatz
z.B. im Winterdienst
- teilweise Nutzung eines LKW (Kipper), gemeinsam mit anderen Abteilungen
Der Schlammsaugwagen weist nach tber 20 Jahren eine deutlich gestiegene
Reparaturanfalligkeit auf. Im Vorfeld einer Ersatzbeschaffung werden die
Moglichkeiten der gemeinsamen Beschaffung mit anderen Betrieben bzw. eine
Fremdvergabe der Aufgaben geprift.
Der Unimog ist 25 Jahre alt und technisch aufgebraucht. Das Fahrzeug ist auf Grund
der Bauart z.B. im Winterdienst besonders gut einsetzbar. Da solche Fahrzeuge
extrem teuer und mittlerweile hochgradig elektronisch ausgeriistet sind, ist vor einer
Ersatzbeschaffung zu priufen, welche Alternativen bestehen.
Um die beiden Altfahrzeuge zu schonen, wird derzeit ein alter Pickup (rest-)eingesetzt.
Der Nutzerkreis besteht aus 4 gewerblich Beschaftigten.

Friedhof
Am Friedhof sind drei grof3e Arbeitsmaschinen im Einsatz:

- ein Ladog-Mobil (Stral3enfahrzeug) flr den Transport von Material und
Mitarbeitern nach Linderhausen, flr Transporte im Rahmen der Grinarbeiten
und beim Grabaushub sowie fur den Winterdienst

- ein Graberbagger fir den Grabaushub

- und ein Graberfahrzeug Schmitz fir den alltaglichen Einsatz bei Arbeiten und
Transporten auf dem Friedhof Oehde.

Im Rahmen der verbesserten Kommunikation mit der Kirche wird die gemeinsame
Nutzung von Fahrzeugen gepriift. Ziel ist die Reduzierung der Fahrzeuganzahl.
Der Nutzerkreis besteht aus 3 gewerblich Beschaftigten.

Stral3enreinigung
In der Stral3enreinigung werden drei unterschiedlich grof3e Kehrmaschinen eingesetzt.
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Die grof3e Kehrmaschine fuhrt die tagliche, routinemalfiige Reinigung der
StralB3enflachen im Stadtgebiet durch. Die mittlere Kehrmaschine erganzt die grol3e bei
der taglichen Reinigung und reinigt auf Grund der gréReren Wendigkeit die Flachen,
auf denen die grol3e Maschine nicht eingesetzt werden kann (z.B. Parkspuren,
FuRgangerzone, Wege etc.). Auf diesen Kleinflachen wird auch die kleine
Kehrmaschine eingesetzt.

Alle Maschinen sind bei Sondermalinahmen im Einsatz (z.B. Laubfall, bei
Malinahmen nach Unféllen und Feuerwehreinsatzen, etc.).

Der Nutzerkreis besteht aus den drei gewerblichen Abteilungsmitarbeitern (+ Fahrer
mit Vertretungsfunktion aus anderen Abteilungen).

Fur den Bereich Winterdienst besteht kein eigener Fahrzeugbestand. Alle Fahrzeuge,
die im Winterdienst eingesetzt werden, werden in anderen Abteilungen geftihrt und
Uber das Jahr zu den dortigen Zwecken eingesetzt.
Im Winterdienst werden eingesetzt:

- 3 LKW (einer davon Allrad)

- 1 Unimog (Allrad)
sowie verschiedene Kleinfahrzeuge und Trecker fir die Handstreutruppen und den
Einsatz auf Gehwegen und bei Bedarf ein PKW fiir die Einsatzleitung (siehe
Verwaltung).
Der Nutzerkreis besteht aus den im Winterdienst eingesetzten Fahrern.

Abfallwirtschaft
Im Bereich Abfallwirtschaft werden

- 4 Mullwagen,

- ein Containerfahrzeug

- und 2 Sprinter eingesetzt.
In der taglichen Abfuhr der Rest- und Biomullbehélter werden 2 Millwagen eingesetzt.
Die Fahrzeuge werden auch fur die Entsorgung der 1.100-Liter-Grof3behéalter und bei
der wochentlichen Papierabfuhr eingesetzt.
Der dritte Mullwagen bedient die Containerstandorte und wird fur die
Sperrgutabholung an der Haustlr, bei der Papierabfuhr und bei verschiedenen
Sonderaufgaben eingesetzt. Sonderaufgaben sind z.B. die Entsorgung der
GroRRbehalter auf dem Friedhof und Entsorgungsaktionen in stadtischen
Einrichtungen.
Der 4. Mullwagen ist Ersatzfahrzeug fur die genannten Einsatzzwecke. Beim Ausfall
eines Fahrzeuges stellt das Ersatzfahrzeug sicher, dass eine weitestgehend
lickenlose Abfuhr am geplanten Abfuhrtag stattfinden kann. Da die Einsatzzeiten der
drei Hauptmullwagen erheblich sind und kaum Freiraum fur Pflege und Wartung
lassen, muss das Ersatzfahrzeug auch hier eine entsprechende Entlastung schaffen.

Das Containerfahrzeug wird ftir die Abfuhr des Sperrgutes nach den Sammlungen am
Betriebshof, fur die Abfuhr des Marktabfalls, des Griinabfalls und des
Stral3enkehrichts sowie fur den Transport unterschiedlicher Guter der Abteilungen und
(als Allradfahrzeug) im Winterdienst eingesetzt.

Der Anhénger fir des Containerfahrzeug wurde verkauft, da sich wegen verkurzter
Fahrstrecken zur Umladeanlage ein wirtschaftlicher Einsatz nicht mehr darstellt.

Die Sprinter werden fir die Entsorgung der Wilden Kippen, die Reinigung der
Containerstandorte, die Mulleimerleerung im Stadtgebiet, fir den regelmaRigen
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Tausch der Abfallbehéalter, das Nachleeren von Tonnen, die zu spat an den
Stral3enrand gestellt wurden oder von den Millwagen im Winter bzw. bei Baustellen
nicht erreicht wurden, sowie fir Transporte und fur Freischneidemal3nahmen an
Engstellen eingesetzt.

Der Nutzerkreis besteht aus den 14 Beschéftigten der Abteilung Abfallwirtschaft.

StralRenbau

Die Abteilung StraRenbau setzt einen Sprinter-Kastenwagen fur die Arbeit auf den
Stral3en, Gehwegen, Wirtschaftswegen und Parkplatzen etc. ein (Lochflick,
Markierungen, Schilderarbeiten, Absperrungen etc.).

Der Nutzerkreis besteht aus den 3 gewerblich Beschéftigten.

Der vom Gesamtbetrieb genutzte Radlader wird organisatorisch in der Abteilung
StraBau gefuhrt.

StraRenbeleuchtung

Fur die Arbeiten an den Stral3enbeleuchtungseinrichtungen und den
Lichtsignalanlagen wird ein Hubsteiger eingesetzt.

Fur die abendlichen Kontrollfahrten nutzt die Abteilung einen PKW der Verwaltung.
Der Nutzerkreis besteht aus den 3 gewerblich Beschétftigten.

Stadtgrin
In der Abteilung Stadtgrin werden PKW, LKW und Sprinter, Hubsteiger und

Grol3arbeitsgerate wie Grol3flachenmaher, Kleinbagger, Hacksler, Trecker eingesetzt.
Die Arbeitsgruppen riicken taglich zu den im Stadtgebiet verteilten Arbeitsstellen aus.

Fur die Abteilungsleitung und den Meister, der die Arbeitsgruppen vor Ort
beaufsichtigt, wird ein PKW (Caddy) eingesetzt. Das Fahrzeug wird auch bei
Dienstfahrten anderer Abteilungen und fir die Einsatzleitung Winterdienst eingesetzt.

Im Bereich Allgemeine Griinpflege inkl. Ausbildung werden
- 1LKW (151)
- 1LKW (71)
- 3 Sprinter
- der GroR3flachenméher
eingesetzt.

In der Baumpflege sind ein Hubsteiger und ein LKW mit Spezial-Aufbau zur Aufnahme
des Hackselgutes im Einsatz.

Da die Pflicht zur Kontrolle der stadtischen B&aume durch eine neue Richtlinie
intensiviert wurde, wurde in der Folge die Aufweitung des Stellenplanes und auch des
Fahrzeugparks erforderlich. Fur die Baumkontrolle wird ein 13 Jahre alter PKW
benutzt.

Im Bereich Sportplatz werden ein Klein-LKW und ein Schlepper eingesetzt.
Fur den Bereich Spielplatzkontrollen und —pflege wird ein PKW (Caddy Maxi)

eingesetzt. Dieser kleinere Fahrzeugtyp wurde aus Kostengrinden einem
Sprinterfahrzeug vorgezogen, das bis dahin im Einsatz war.
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Im Forst wird ein PKW (VW-Amarok mit Allrad) fur die beiden Forstwirte eingesetzt.
Dieses Fahrzeug ist mit Blick auf die speziellen Anspriiche der Forstwirtschaft die
wirtschaftlichste Variante. Im Forst wird zusatzlich ein Achsschlepper eingesetzt.

Der Nutzerkreis besteht aus den 25 Mitarbeitern der Abteilung Stadtgrin inkl.
Auszubildende. Ein Grol3teil der Fahrzeuge wird im Winterdienst auf den Stral3en und
in den Handstreutruppen eingesetzt.

2. Grundsatze bei der Ersatzbeschaffung

Die Investitions- und Betriebskosten haben im Bereich der Dienstleistungen
Auswirkungen auf die Fahrzeugstundensatze und damit auf die Abrechnungssummen
in Richtung Stadt. In den hoheitlichen TBS-Bereichen Abwasser, Abfall,
Stral3enreinigung und Friedhof wirken sich diese Kosten in den
Gebuhrenbedarfsberechnungen und -kalkulationen aus.

Bei der Planung der Ersatzbeschaffungen stehen Praxistauglichkeit und
Wirtschaftlichkeit im Vordergrund. Die Investitionen werden deshalb seit jeher einer
kritischen Prifung unterzogen. Die Wirtschaftlichkeitsanalyse wird mit Blick auf die
stadtische Haushaltslage mit verstarkter Intensitat vorgenommen.

Im Vorfeld einer Ersatzbeschaffung ist die Abstimmung mit dem Vorstand und der
kaufmannischen Leitung erforderlich.

Die Planung der Ersatzbeschaffungen wird im Rahmen der Wirtschaftsplane nach den
technischen Erfordernissen vorgenommen. In der Regel wurden die Beschaffungen
erst deutlich nach den Abschreibungszeitraumen vollzogen. Die Ersatzbeschaffung
erfolgte in den vergangenen Jahren im Durchschnitt nach ca. 14 Jahren. Die
Nutzungsstunden bzw. die Kilometerleistungen sind zu diesem Zeitpunkt teilweise
sehr hoch und die Technik durch die oftmals unginstigen Betriebsbedingungen (z.B.
dauerndes Anfahren und Bremsen beim Mullwagen) erheblich beansprucht.

Die Variante Leasing statt Kauf wurde bereits in der VR-Sitzung am 05.03.2013
dargestellt. Aufgrund der vielfaltigen Vertragsmoglichkeiten ist Leasing ein komplexes
Thema. Als Finanzierungsalternative bietet Leasing keine Vorteile gegentber der
eigenen Darlehensaufnahme (ginstige Kreditkonditionen der TBS). Das Full-Service-
Leasing kommt auf Grund der eigenen Werkstatt und wegen der erforderlichen
schnellen Reaktionszeiten bei Ausfallen nicht in Frage.

Fur Spezialfahrzeuge gibt es keinen ausreichenden Leasingmarkt. Bei PKW kdnnte
Leasing in betracht kommen, allerdings ist zu beachten, dass die Grundmietzeit der
Vertrage i.d.R. bis zu 90 Prozent der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer liegt.
Diese betragt bei PKW 6 Jahre. In dieser Zeit wird der Leasinggeber seine Kosten und
den gewlinschten Gewinn erwirtschaften (missen). Diese Bedingung legt nahe, dass
das Leasing im Vergleich zur deutlich langeren Nutzung eines Kauf-PKW teurer ist.
Eine Abfrage bei 24 Kommunen und Kommunalunternehmen ergab, dass Leasing
hochstens fur PKW in Betracht gezogen wird. Als Nachteil wurde angefuhrt. Der
Vorteil des Leasings liegt in den recht genau kalkulierbaren Kosten. Als Nachteil
wurde angefuhrt, dass nach einem gunstigen Einstiegsangebot die Preise steigen und
dass bei der Fahrzeugrickgabe normale Gebrauchsspuren als zu ersetzende
Schéaden eingestuft werden.
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Die gemeinsame Nutzung von Fahrzeugen mit anderen Betrieben wird zwar — in
kleinem Stil - z.B. mit den Technischen Betrieben Gevelsberg praktiziert, ist aber mit
Blick auf die Auswirkung eher unbedeutend. Die Wertgrenzen fir das Entstehen eines
Betriebes gewerblicher Art (BgA), die unterschiedliche kommunale Zusammenhange
und auch die politischen Rahmenbedingungen haben die Umsetzung erschwert.

Die derzeitige Diskussion Uber die Frage des Entstehens von Betrieben gewerblicher
Art und der Steuerpflicht bei Leistungsbeziehungen wird nach heutiger Einschatzung
keine Erleichterungen bringen.

3. Fahrzeugerhaltung und -pflege

Jedes Fahrzeug ist einem konkreten Mitarbeiter zugeordnet, der fir die Kontrolle und
Pflege verantwortlich ist und dies regelméafRig gegeniber der Werkstatt nachweisen
muss. Die Fahrzeuge werden in einem mehrwdchigen Rhythmus einer gemeinsamen
Kontrolle in der Werkstatt unterzogen. Hierdurch werden potenzielle Schaden
frihzeitig erkannt und kostenwirksame Reparaturen vermieden.

Alle Fahrer werden in Kooperation mit der USB Bochum GmbH im Rahmen des
Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes in den dort geforderten Modulen (unter
anderem zur wirtschaftlichen und verbrauchsarmen Fahrzeugfiihrung und zur Pflege)
geschult. Spezielle Schulungen werden z.B. fir den Einsatz der Winterdienst-
Fahrzeuge durchgefuhrt, um in dieser besonderen Belastungssituation ein
materialschonendes und wirtschaftliches Fahren sicherzustellen.

4. Ansétze fur Kostenreduzierungspotenziale

Die TBS planen Ersatzbeschaffungen mit Blick auf die bestehende Haushaltslage sehr
kritisch und mit besonderem Augenmal3.

Nach Ansicht des Vorstandes ist in einzelnen Bereichen nicht viel Spielraum gegeben,
da die Fahrzeuge fur die Erfullung der Aufgaben erforderlich sind.

Dies gilt z.B. fir den Schlammsaugwagen, fur den es nach den bisherigen
Prufungserkenntnissen keine wirtschaftliche Alternative geben wird.

Im Bereich der Dienstleistungen (Stadtgrin, Stralenbau und StralRenbeleuchtung),
der direkte Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt hat, wird kein relevantes
Einsparpotenzial gesehen, da die Fahrzeugausstattung bedarfs- und aufgabengerecht
ist.

Kritisch zu prufen ist in den kommenden Jahren z.B. die Ersatzbeschaffung fir den
Unimog (Winterdienst und Abwasser). Dieses wendige, aber teure Fahrzeug spielt
eine besondere Rolle im Winterdienst, da es im Gegensatz zu den Raumfahrzeugen
auf Atego-Basis in den Stral3en der zweiten Kategorie eingesetzt werden kann. Hier
sind entweder kostengunstigere Alternativen oder aber andere Wege zur Bedienung
der nachgeordneten Stral3en zu finden. Potenzielle Kostenreduzierungen wirden hier
aber nicht die Haushaltssituation der Stadt verbessern, sondern sich im Bereich der
Gebuhren auswirken.

Die Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen im Bereich Friedhof kbnnte auf Grund der

verbesserten Zusammenarbeit mit der Kirche zuktinftig durch gemeinsames Handeln
gepragt sein. Hier besteht aus Sicht des Vorstandes ein deutliches Synergiepotenzial.
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Die TBS pflegen und warten neben dem eigenen Fahrzeugbestand auch die
Fahrzeuge der Feuerwehr. Hierdurch entstehen bereits vielfaltige Synergien und
Vorteile (Nutzung der Werkstattkapazitat, kurze Uberfiihrungswege und dauerhaft
gegebene Einsatzbereitschaft, gemeinsame Beschaffung von Betriebsmitteln, etc.).
Bei den Fahrzeugen der Feuerwehr sind nahezu gegenlaufige Nutzungsstrukturen
gegenuber den TBS-Fahrzeugen festzustellen (TBS= hohe Laufleistung, schneller
Verschleil3; Feuerwehr= geringe Laufleistung, langsamer Verschleil3).

Im Rahmen einer gemeinsamen Beschaffung und Nutzung von Reifen kdnnten
weitere lohnende Synergien erzeugt werden. Auch bei der strategischen Ausrichtung
der Fahrzeugtypen mit Blick auf eine wirtschaftliche Wartung und ggfls. bei der
Beschaffung von Fahrzeugen, die bei beiden im Einsatz sind (z.B. Containerfahrzeug),
konnten gerade auf Grund der unterschiedlichen Nutzungsstrukturen gemeinsame
Wege gefunden werden. TBS-Vorstand und Feuerwehrfiihrung sind hiertiber im
Gesprach.

Der Vorstand
gezeichnet
Markus Flocke
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