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Kommunalaufsicht
Fortschreibung 2013 des Haushaltssanierungsplans der Stadt
Schwelm

Sehr geehrter Herr Stobbe,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 27.03.2013 haben Sie die vom Rat der Stadt
Schwelm beschlossene Fortschreibung 2013 des Haushaltssanierungs-
plans geman § 6 Abs. 3 des Starkungspakigesetzes fir das Land Nord-
rhein-Westfalen vorgelegt und die Genehmigung gema0R Abs. 2 bean-
tragt. Es ergeht folgende Verflgung:

Gemdl § 6 Abs. 2 des Starkungspaktgesetzes NRW vom 09,12.2011
genehmige ich die in der Ratssitzung am 14.03.2013 heschlossene
Fortschreibung 2013 des Haushaltssanierungsplans.
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Hinweise

a)

b)

d)

Die MaRnahmen des Haushaltssanierungsplans sind umzuset-
zen. Die sich hieraus ergebenden Konsolidierungsziele sind min-

destens einzuhalten.

Fur den Fall, dass einzelne KonsolidierungsmaRnahmen nicht
umgesetzt werden kénnen, ist eine Regelung zur Kompensation
des nicht erbrachten Konsolidierungspotentials zu treffen.

Uber das jeweilige jahresbezogene Konsolidierungsziel hinaus-
gehende Haushaltsverbesserungen sind zur Verringerung des
jeweiligen Jahresdefizits einzusetzen.

Jeweils zum 15. April des Folgejahres ist ein vom Blrgermeister
der Stadf Schwelm bestéatigter Entwurf des Jahresabschlusses fur
das Vorjahr vorzulegen.

Von Erméchtigungsiibertragungen ist nicht oder nur zuriickhal-
tend Gebrauch zu machen. Der Umfang der Ermachtigungsiiber-
tragungen ist der Kommunalaufsicht mit dem Umsetzungsbericht
mitzuteilen.

VerstdRe gegen die unter a) bis e) genannten Grundsétze kon-
nen sich auf die Genehmigungsféhigkeit zukinftiger Haushalts-
sanierungspldne auswirken.

Begriindung

Gemal § 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz bedarf der Haushaltssanie-

rungsplan der Genehmigung der Bezirksregierung. Der Haushaltssanie-

rungsplan tritt gemank § 8 Abs. 4 Starkungspaktgesetz an die Stelle des
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Haushaltssicherungskonzepts nach § 76 Gemeindeordnung NRW (GO~ Seie3venis
NRW). Die Stadt Schwelm braucht daher neben dem Haushaltssanie-

rungsplan kein Haushaltssicherungskonzept oder individuelles Haus-
haltssanierungskonzept geman § 76 GO NRW aufzustellen.

Der Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises als weiterhin zusténdige Auf-
sichtsbehotrde hat mit Bericht vom 15.05.2013 mitgeteilt, dass flr das
Haushaltsjahr 2013 das Aufstellungs- und Beschlussverfahren bis auf
die Schiussbilanz des Jahres 2011 gem. § 1 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO
NRW entsprechend den gesetzlichen Regelungen erfolgt ist. Insgesamt
gestaltet sich [hre Planung hinsichtlich der Jahresabschitisse problema-
tisch, Soweit eine Gemeinde seit mehreren Jahren keinen festgesteliten
Jahresabschluss vorgelegt hat, kann nicht von einer geordneten Haus-
haltswirtschaft ausgegangen werden. Insbesondere flr Gemeinden, die
sich in der Haushaltssanierung befinden, ist die Einbeziehung aktueller
Bestandsdaten flr Vermdgen und Schulden in die Konsolidierungsbe-
mihungen unverzichtbar. Wenngleich der Jahresabschiuss fir das
Haushaltsjahr 2008 in der Ratssitzung am 29.11.2012 festgestellt wur-
de, fehlen weiterhin die Jahresabschl{isse der Jahre 2009 bis 2011 als
unerlassliche Basis fur die weitere Planung der gemeindlichen Haus-
haltswirtschaft.

Mit Bericht vom 15.04.2013, ergénzt durch Bericht vom 23.05.2013, ha-
ben Sie zur Problematik der Jahresabschlisse der Stadt Schwelm Stel-
tung genommen und gleichzeitig einen Zeitplan i. S. d. Erlasses des Mi-
nisteriums fUr Inneres und Kommunales des Landes-Nordrhein-
Westfalen vom 14.12.2012 zur Feststellung von Eréffnungsbilanzen und
Jahresabschllssen vorgelegt. Danach soll der Jahresabschluss 2009
zeitnah im Juni 2013 festgestellt werden. Weiterhin beabsichtigen Sie,
unter Anwendung der Erleichterungsregelung des Art. 8 § 4 des NKF-
Weiterentwickiungsgesetzes den Jahresabschiuss 2011 mit dem Jah-
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resabschluss 2010 als Anhang und den Jahresabschiuss 2012 bis zum
30.09.2014 festzustellen. Mit der Einhaltung dieses Zeitplans sowie der
fristgerechten Vorlage des Entwurfs des Jahresabschlusses 2013 hatten
Sie zum 01.10.2014 einen rechtskonformen Zustand bzgl. der Jahres-
abschlisse erreicht. Der von lhnen vorgelegte Zeitplan wird von mir an-
erkannt. Gleichzeitig betone ich, dass die Einhaltung des Zeitplans vom
Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises als ortlich zustandige Aufsichtsbe-
hdrde intensiv zu tiberwachen ist und zukinftige Genehmigungen der
Fortschreibungen des Haushaltssanierungsplans hiervon abhangig sind.

Voraussetzung fir die Erteilung der Genehmigung der Fortschreibung
2013 des Haushaltssanierungsplans ist gemaf § 6 Abs. 2 des Stér-
kungspaktgesetzes der Haushaltsausgleich inklusive Starkungspaktmit-
tet ab dem Haushaltsjahr 2016, Nach degressivem Abbau der Star-
kungspaktmittel ist spatestens im Jahr 2021 der Haushaltsausgleich oh-
ne Konsolidierungshilfe darzustellen. Konsolidierungsbeitrage verselb-
sténdigter Aufgabenbereiche sind zu prifen und in den Haushaltssanie-
rungsplan einzubeziehen,

Die mit der Fortschreibung vorgelegte Projektion der Haushaltsdaten
zeigt den erstmaligen Haushaltsausgleich im Jahr 2016 auf. Mit degres-
sivem Abbau der Konsolidierungshilfe des Landes NRW werden bis
2021 keine negativen Jahresergebnisse mehr geplant. Das Ziel des
Haushaltsausgleichs wird erreicht. Eine Uberschuldungssituation wird
nach lhrer Planung nicht eintreten. Anhaltspunkte, dass mégliche Kon-
solidierungsbeitrdge etwaiger verselbstéandigter Aufgabenbereiche nicht
einbezogen wurden, liegen nicht vor. Die Fortschreibung 2013 des
Haushaltssanierungsplans ist somit genehmigungsfahig. Die Haushalts-
satzung darf nunmehr 6ffentlich bekannt gemacht werden.

Dazu halte ich die Vorlage zuk(nftiger Fortschreibungen bis zum 01.
Dezember vor Beginn des Haushaltsjahres gem. § 6 Abs. 3 Starkungs-
paktgesetz flr unabdingbar,
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Far die Haushalts- und Finanzplanung wurden bis 2016 Uberwiegend Selte § von 15
die aktuellen Orientierungsdaten des Landes NRW zu Grunde gelegt.
Die Planung der Grundsteuerertrage liegt aufgrund ortlicher Besonder-
heiten bis 2016 deutlich unterhalb der Orientierungsdaten, die Ertrage
aus dem Anteil an der Einkommensteuer ab dem Jahr 2014 sollen auf-
grund ortlicher Besonderheiten oberhalb dieser Vorgaben liegen. lhre
Planung der Schllisselzuweisungen ab dem Jahr 2014 gestaltet sich
angesichts der zuletzt stark schwankenden Steuerertrdge schwierig, ist
jedoch unter Berlicksichtigung der von Ihnen vorgesehenen Steuerer-
trége insgesamt plausibel dargestellt,

Ein Risiko sehe ich in Ihrer Planung der Aufwendungen der Kreisumla-
ge. Der Ansatz des Jahres 2013 entspricht dem beschlossenen Haus-
halt des Ennepe-Ruhr-Kreises. Fir die Folgejahre planen Sie allerdings
mit Wachstumsraten, die unterhalb der Steigerungsraten der Umlage-
grundlagen sowohl des Ennepe-Ruhr-Kreises als auch des Orientie-
rungsdatenerlasses liegen. Ich halte es nicht fUr ausgeschlossen, dass
im Rahmen weiterer Fortschreibungen erhebliche Anpassungen |hrer
Planung erforderlich werden. Zukiinftig sind die Planungen des Ennepe-
Ruhr-Kreises verstarkt zu berlicksichtigen.

Far den Zeitraum ab 2017 wurden die Vorgaben des Ausfithrungserlas-
ses zur Anderung des § 76 der Gemeindeordnung NRW vom
22.11.2011 berlicksichtigt. Bei der Ertragsart ,Sonstige Steuern” wurde
aufgrund ortlicher Besonderheiten ochne Wachstumsrate geplant.

Das Erreichen des Haushaltsausgleichs ist in der Fortschreibung 2013
weiterhin nicht in gleichmé&gigen Schritten gem. § 6 Abs. 2 Ziffer 1 Star-
kungspaktgesetz dargestellt. Dabei ist der wesentliche Konsolidierungs-
schritt fur das Jahr 2016 mit einem Konsolidierungspotential von rd. 6,4
Mio. Euro vorgesehen, nachdem die Konsolidierungsbeitrage von 2012
(0,5 Mio. Euro) bis zum Jahr 2015 (2,5 Mio. Euro) nur in geringem Mafle
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erhoht werden. Wahrend Sie flir das Jahr 2015 im Ergebnis mit einem Seite B von 15
Defizit von rd. 5 Mio. Euro rechnen, ist fur das Jahr 2016 ein &ullerst

knapper Uberschuss von rd. 27 T Euro geplant. Wenngleich die fur 2016
vorgesehene deutliche Erhthung des Konsolidierungsbeitrags und da-
mit einhergehend der letzte Schritt zum erstmaligen Haushaltsausgleich
gem, Starkungspaktgesetz wesentlich durch die Erhéhung der Grund-
steuer B erbracht werden soll und somit vergleichsweise sicher er-
scheint, sind einige MalRnahmen mit erheblichem Einsparvolumen, de-
ren erstmalige Umsetzung in den Jahren 2014 und 2015 vorgesehen ist,
mit Risiken behaftet. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass ein-
zelne Konsolidierungspotentiale noch angepasst werden missen, ggfls.
sind Kompensationsmalnahmen zu beschlieen. Der hierfir notwendi-
ge Spielraum ist nicht gegeben, wenn die Umsetzung derart umfangrei-
cher und gleichzeitig risikoreicher MafRnahmen erst zu vergleichsweise
spéten Zeitpunkten geplant wird, Das Risiko wird angesichts der dufierst
knapp dargesteliten Haushaltsausgleiche zusatzlich erhodht. Ein Ausfall
nahezu jeder einzelnen KonsolidierungsmaRnahme wirde die Haus-
haltsausgleiche insbesondere der Jahre 2016 mit rd. 27 T Euro und
2021 mit rd. 11 T Euro Uberschuss in hohem MaRe gefahrden. Eine ta-
bellarische Darstellung der Jahresergebnisse und Konsolidierungsbei-
trage, die die UngleichmaRigkeit der Konsolidierungsschritte verdeut-
licht, sowie Ausfuhrungen zu einzelnen Manahmen erfolgen im weite-
ren Verlauf dieser Verfiigung. Dem Erreichen des Ausgleichs in den
dargestellten, nicht gleichméBigen jéhrlichen Schritten wird allerdings
seitens der Bezirksregierung fur die Fortschreibung 2013 zugestimmt.
Diese Zustimmung verbinde ich mit der MaRgabe, den Haushaltssanie-
rungsplan im Rahmen der Fortschreibungen bereits ab 2014 dahinge-
hend anzupassen, dass die Gleichmé&Rigkeit der zum Erreichen des
Haushaltsausgleichs vorgesehenen Schritte dargestellt und nachgear-
beitet wird. Die Genehmigungsfahigkeit der Fortschreibung 2014 des
Haushaltssanierungsplanes wird hiervon maRgeblich abhangen.
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Die Fortschreibung 2013 des Haushaltssanierungsplans der Stadt Seits 7 von 15

Schwelm umfasst derzeit 24 einzelne Manahmen, fir die ein Konsoli-
dierungspotential ausgewiesen wird und die in der Summe dazu beitra-
gen, den Haushaltsausgleich 2016 ff. zu erreichen. Im Zuge der Fort-
schreibung 2013 wurden 18 MaBnahmen neu in den Haushaltssanie-
rungsplan aufgenommen.

Die Fortschreibung sieht Konsolidierungsbeitrdge von rd. 1,0 Mio. Euro
fur das Jahr 2013 vor. Dieser Betrag steigt in den Folgejahren an und
sorgt im Jahr 2021 fur einen geplanten Konsolidierungserfolg von rd. 7,7
Mio. Euro. Nach den vorgelegten Unterlagen ist die Entwicklung bis
2021 wie folgt geplant:

Haus-
halts-
jahr

Jahresergeb-
nis ohne Kon-
solidierungs-
beitrdge und
-hilfe in Euro

Konsolidie-
rungsbeitrage
nach dem
HSP 2013 in
Euro

Konsolidie-
rungshilfe
nach dem
Starkungs-
paktgesetz in
Euro

Jahresergeb-
nis mit Konso-
lidierungsbei-
tragen und
~hilfe in Euro

2012

-0.532.449

540.200

3.561.400

-5.430.849

2013

-12.659.108

969.550

3.207.726

-8.481.832

2014

-11.760.839

1.411.450

3.207.726

-6.065.513

2015

-10.740.202

2.487.600

3.207.726

-5.044.876

2016

-9.563.396

6.382.850

3.207.726

27.180

2017

-9.836.041

7.426.250

2.502.000

92.209

2018

-9.847.366

8.049.450

1.828.300

30.384

2019

-9.707.916

8.904.600

1.186.800

383.484
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2020 -7.921.782 7.606.050 577.300 261.56?3e
2021 -7.683.257 7.694.550 0 11.293

(4

te 8 von 15

In der Fortschreibung 2013 des Haushaltssanierungsplans sowie in die-
ser Tabelle ist die aufgrund der Neuberechnung der strukturellen Liicke
gednderte Konsolidierungshilfe bereits berlicksichtigt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Differenzen |hrer Planung der Kon-

solidierungsbeitrage der Jahre 2012 und 2013 auf:

Konsolidie- Konsolidie- Differenz 2013
Haus- | rungsbeitrage | rungsheitrdge | gegeniiber
halts- | nach dem nach dem 2012 in Euro
jahr HSP 2012 in HSP 2013 in

Euro Euro
2012 | 540.200 540.200 0
2013 | 808.550 969.550 161.000
2014 | 842,100 1.411.450 569.350
2015 12.004.900 2.487.600 482.700
2016 | 2.071.750 6.382.850 4.311.100
2017 | 2.137.750 7.426,250 5.288.500
2018 |2.204.050 8.049.450 5.845.400
2019 | 2.273.700 8.904.600 6.630.900
2020 | 2.328.350 7.606.050 5.277.700
2021 2.401.250 7.694.550 5.293.300

Die Fortschreibung sieht far die Jahre 2013 bis 2021 erhebliche Steige-
rungen des Konsolidierungspotentials gegentber der Planung des Jah-
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res 2012 vor. Das Gesamtkonsolidierungspotential der Jahre 2012 bis
2021 betragt rd. 51 Mio. Euro und wurde gegeniiber dem Haushaltssa-
nierungsplan 2012 (rd. 18 Mio. Euro) deutlich erhdht. Beide Tabellen
verdeutlichen die o.g. fehlende Gleichm&Rigkeit der Konsolidierungs-
schritte sowie den erheblichen flr das Jahr 2016 vorgesehenen Schritt.
Ich weise darauf hin, dass das gem. Fortschreibung 2013 beschlossene
und in der Tabelle aufgefihrte Konsolidierungspotential mindestens zu
erbringen ist.

Die Entwicklung des Jahres 2012 ist anhand der bisher vorliegenden
Angaben insgesamt positiv zu bewerten. Nachdem it. Haushaltssatzung
2012 ein Defizit von rd. 5,4 Mio. Euro vorgesehen war, prognostizieren
Sie eine Haushaltsverbesserung von mindestens 4 Mio. Euro. Die Ver-
besserung beruht vorrangig auf den Mehrertragen der Gewerbesteuer.
Diese haben gleichzeitig zu einem Konsolidierungsergebnis von 573 T
Euro (Plan: 463 T Euro) aufgrund der Erhéhung des Hebesatzes der
Gewerbesteuer gefUhrt. Dahingegen konnten die It, Haushaltssanie-
rungsplan anvisierten Mehrertrédge bei den Elternbeitragen flr Kinderta-
gesstatten aufgrund der EinfOhrung des beitragsfreien letzten Kindergar-
tenjahres nicht realisiert werden. Da diese Anderung der Rahmenbedin-
gungen nicht von der Stadt Schwelm zu vertreten ist und die sonstige
Entwicklung sowoh! des Haushalis als auch der KonsolidierungsmaR-
nahmen positiv zu bewerten ist, sehe ich keine Veranlassung ftir weitere
Konsequenzen aufgrund des Verfehlens des Konsolidierungsziels fur
2012. Eine Anpassung der Konsolidierungsbeitrage dieser Manahmen
ist im Rahmen der Fortschreibung 2013 nicht erfolgt, Diese ist im Rah-
men der Fortschreibung 2014 vorzunehmen, nachdem lhnen abschlie-
Rende Erkenntnisse zum Verlauf des Jahres 2012 sowie vorlaufige Da-
ten fir das Jahr 2013 vorliegen. Auch die neu beschlossene MaRnahme
»erhebung Elternbeitrdge Tagespflege” ist in diesem Zuge zu {iberpri-

fen.
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Im Folgenden méchte ich auf einzelne Konsaolidierungsmafnahmen na-  Seite 10von i5
her eingehen:

Sie haben mit der Forischreibung 2013 die ,Erhdhung der Gewinnaus-
schiittung der Technischen Betriebe Schwelm ASR (TBS)" beschlossen.
Die bisher im Haushalt eingeplante Gewinnabfuhrung von rd. 1,1 Mio.
Euro soll von 2013 an jéhrlich erhéht werden und ist ab dem Jahr 2016
mit 1,66 Mio. Euro vorgesehen. Damit kommen Sie der Einbeziehung
der verselbsténdigten Aufgabenbereiche in den Haushaltssanierungs-
plan gem. § 6 Abs. 2 Zf. 3 Starkungspaktgesetz nach. Die Erhéhung
erfolgte nach lhren Angaben in Abstimmung mit dem Vorstand der TBS
und wird insofern flr das Jahr 2013 anerkannt. Um die zukUnftige und
dauerhafte Anerkennung der Manahme zu gewshrleisten, bitte ich da-
rum, entsprechende Vorstandsbeschilisse der TBS mdglichst friihzeitig
im Rahmen der Fortschreibungen vorzulegen. Fur das Jahr 2014 ist ein
Vorstandsheschluss spatestens mit der Fortschreibung des Haushalts-
sanierungsplans vorzulegen.

Einige der im Rahmen der Fortschreibung 2013 in den Haushaltssanie-
rungsplan neu aufgenommenen MaRnahmen bed(rfen einer weiteren
Konkretisierung. Sie planen ab dem Jahr 2014 mit einer Einsparung von
250 T Euro aufgrund der ,Neukonzeption der Schulstandorte®. Ange-
sichts der demographischen Entwicklung erscheint eine Neukonzeption
angemessen. Um die Umsetzung der Malnahme im Jahr 2014 mit dem
geplanten Einsparvolumen von 250 T Euro sicherzustellen, sehe ich die
umgehende Aufsteliung eines Konzeptes als unabdingbar an. Dies gilt
gleichermalen fur die MaRnahme ,Umsetzung Orgauntersuchung®.
Spéatestens im Rahmen der Fortschreibung 2014 sind entsprechende
Ratsbeschlisse vorzulegen. Zudem bitte ich um eine Stellungnahme zur
weiteren Entwicklung der ,Schulentwicklungsplanung” und der ,Umset-
zung Orgauntersuchung” im Rahmen lhres Berichts zur Umsetzung des
Haushaltssanierungsplans 2013 zum 31.07.2013.
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Mit der ,Optimierung der Reinigung” ist eine Einsparung erstmals im

Jahr 2015 von 150 T Euro, ab 2018 jahrlich von 300 T Euro vorgesehen.

Die in meinen Ausfiihrungen benannten Einsparpotentiale betrachte ich
insgesamt als sehr ambitioniert. Diese sowie eine Anzahl weiterer MaR-
nahmen mit geringerem Konsolidierungsvolumen wurden aufgrund des
interfraktionellen Antrags aller im Rat der Stadt Schwelm vertretenen

Fraktionen in den Haushaltssanierungsplan aufgenommen. Insoweit

stehen Verwaltung und Politik der Stadt Schwelm gleichermaRen in der
Verantwortung, die Voraussetzungen zur Umsetzung dieser Konsolidie-
rungsmaflnahmen zu schaffen und die notwendigen Beschlilsse zu fas-

sen,

Die ErhShung des Gesamtkonsolidierungspotentials erfolgt jedoch im
Wesentlichen durch die in den Haushaltssanierungsplan aufgenomme-
ne weitere Erhdhung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 680 % im
Jahr 2016 mit geplanten Mehrertragen von rd. 2,2 Mio. Euro jghrlich. Da
die Umsetzung dieser MaBnahme in der alleinigen Verantwortung der
Stadt Schwelm liegt, hat der Haushaltssanierungsplan hierdurch zudem
ein htheres MaR an Sicherheit erlangt. Allerdings wurde im Zuge der
Fortschreibung 2013 die gem. Haushaltssanierungsplan 2012 beschlos-
sene Erhdhung des Hebesatzes im Jahr 2015 auf 500 % zurlickge-
nommen, Ausgehend von der nunmehr geplanten Erhéhung in 2016 auf
680 % sowie dem Anstieg des Gesamtkonsolidierungspotentials des
Jahres 2015 werden die Bedenken gegen die Herabsetzung des Hebe-
satzes in 2015 zurlickgestellt.

Das Personalwirtschaftskonzept der Stadt Schwelm ist weiterhin im
Haushaltssanierungsplan enthalten und wurde fir das Jahr 2013 fortge-
schrieben. Diese Fortschreibung zeigt den Stellenabbau bis zum Jahr
2021 auf. Flr das Jahr 2013 sind demnach rd. 257 Stellen (Vorjahr rd.
271 Stellen) vorgesehen, fiir das Jahr 2021 rd. 224 Stellen. Der Stellen-
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plan 2013 entspricht diesen Vorgaben. Wahrend im Haushaltsplan fur Seite 12 von 15
das Jahr 2013 rd. 14,8 Mio. Euro Personalaufwendungen veranschlagt

sind, beabsichtigen Sie diese bis zum Jahr 2021 auf rd. 12,8 Mio. Euro

zu reduzieren. Das Personalwirtschaftskonzept konnte erfreulicherweise

bislang realisiert werden. Auch zukinftig ist die weitere Umsetzung des
Personalwirtschaftskonzepts als elementarer Bestandteil der Haushalts-
konsolidierung anzusehen.

Des Weiteren haben Sie mit der Fortschreibung 2013 eine ,Anpassung
des Infrastrukturvermdgens” beschlossen, die zu einer Verringerung des
Abschreibungsaufwands um rd. 500 T Euro jéhrlich fihren soll. Der Be-
trag soll sich voraussichtlich zu rd. 350 T Euro im Bereich Straften und
rd, 150 T Euro im Bereich Gebaude ergeben.

Die ,Anpassung des Infrastrukturvermégens® kann nicht als Konsolidie-
rungsmafinahme des Haushaltssanierungsplans anerkannt werden.
Zweck einer KonsolidierungsmafRnahme ist grundsétzlich die Herbeiftih-
rung einer Verbesserung fir den Haushalt aufgrund einer Entscheidung
der Stadt. Sie beabsichtigen mit dieser Manahme jedoch, den stadti-
schen Haushalt an bereits eingetretene Umsténde - Wertveranderungen
der Geb&dude und des Infrastrukturvermégens - anzupassen. Zudem
sehen Sie zwar angesichts des geringeren Abschreibungsaufwands ei-
ne Verbesserung der Jahresergebnisse vor, diese geht allerdings sinher
mit einer deutlichen Reduzierung des Eigenkapitals aufgrund der erfor-
derlichen und aller Voraussicht nach erheblichen Anpassungen der Bi-
lanz der Stadt Schwelm nach einer Neubewertung.

Ungeachtet meiner vg. Ausfihrungen zeigt die mit dem Haushaltsplan
2013 angezeigte Ubersicht Uber die Entwicklung des Eigenkapitals ei-
nen Bestand von rd. 3 Mio. Euro zum 31.12.2015 auf. Diese Fassung
entspricht jedoch nicht dem Stand des beschlossenen Haushaltsplans
2013. Unter Beriicksichtigung dieser Daten ergabe sich planerisch ein
Bestand von rd. 260 T Euro Eigenkapital zum 31.12.2015. Somit wiirde
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die Neubewertung des Anlagevermdgens bei ansonsten unveranderten
Bedingungen voraussichtlich zum Eintritt in den rechtswidrigen Zustand
der Uberschuldung der Stadt Schwelm fithren. Das Volumen einer mdg-
lichen Uberschuldung kann derzeit nicht beziffert werden. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass die vergleichsweise geringen Uberschiisse der
Jahre 2016 bis 2021 gem. Fortschreibung 2013 nicht ausreichen, um
die zu erwartende Uberschuldung im Konsolidierungszeitraum bis zum
Jahr 2021 vollstandig abzuwenden. Ein Zeitpunkt der Rlickkehr der
Stadt Schwelm zu einer rechtméRigen Haushaltsfuhrung entsprechend
der Vorschriften der Gemeindeordnung des Landes NRW ware zudem
derzeit nicht absehbar. Insofern ware die Stadt Schwelm gehalten, ne-
ben der Umsetzung des Haushaltssanierungsplans Uberschiisse itber
den Konsolidierungszeitraum hinaus zu erreichen. Somit erscheint die
tatséchliche Verbesserung fur den Haushalt der Stadt Schwelm durch
die ,Anpassung des Infrastrukturvermégens" dulerst fraglich,

Der Haushaltssanierungsplan sowie der Haushalt sind im Rahmen der
Fortschreibung 2014 entsprechend anzupassen.

Insgesamt halte ich die Umsetzung des Haushaltssanierungsplans fur
machbar und das Zie! dauerhaft ausgeglichener Haushalte flir erreich-
bar, zumal wie oben ausgefithrt bereits das Haushaltsjahr 2012 voraus-
sichtlich mit einer deutlichen Verbesserung abgeschlossen werden kann
und das Konsolidierungspotential im Zuge der Fortschreibung 2013 er-
hoht wurde. Nichtsdestotrotz bestehen auch Risiken fiir den Haushalts-
sanierungsplan der Stadt Schwelm. Neben Ihren Planungen der
Kreisumlage sowie insbesondere einzelner Konsolidierungsmafnahmen
besteht fiir den Haushalt der Stadt Schwelm die Gefahr steigender Zin-
sen. Sie haben fur das Jahr 2013 rd. 0,3 Mio. Euro Zinsaufwendungen
fur Liquiditatskredite veranschlagt, nachdem gem. Finanzplanung des
Vorjahres fir das Jahr 2013 rd. 2 Mio. Euro vorgesehen waren. In Anbe-
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tracht des derzeitigen Zinsniveaus sowie des Verlaufs des Haushaltsjah-  Seite 14von 15
res 2012 halte ich Ihre Planung fUr realistisch, weise jedoch darauf hin,

dass ein Ansteigen des Zinsniveaus ein erhebliches Risiko fiir lhren

Haushalt darstellt und angesichts der geringen Jahreslberschisse ab

2016 u. U. Kompensationserfordernisse durch zuséatzliche Konsolidie-

rungsmafnahmen nach sich ziehen kénnte.

GeméR § 7 Starkungspakfgesetz ist den Bezirksregierungen zusétzlich
zur Genehmigung auch die Uberwachung der Einhaltung des Haus-
haltssanierungsplans tibertragen worden. Die Starkungspaktteilnehmer
sind verpflichtet, zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanierungs-
plans zu folgenden Terminen zu berichten:

e zum 31. Juli 2013 im laufenden Haushaltsjahr

* zum 01. Dezember 2013 vor Beginn des neuen Haushaltsjahres

e zum 15. April 2014 zusammen mit dem vom Birgermeister be-

statigten Entwurf des Jahresabschlusses

Die Berichtspflichten unterstlitzen die fur eine Haushaltssicherungs-
kommune wichtige unterjahrige Uberwachung der Haushaltsausfihrung.
Es soll damit tberpriift werden kénnen, ob die beschlossenen Haus-
haltssicherungsmafnahmen zur erstmaligen Erreichung des Haushalts-
ausgleichs 2016 auskdmmlich sind oder fUr spatere Haushaltsjahre wei-
tere KonsolidierungsmafBnahmen erforderlich werden.

Ich bitte, die Berichte unter Einhaltung der Fristen in der Form der bisher
vorgelegten Berichte zu gestalten. Den Bericht zum 01. Dezember 2013
bitte ich zusatzlich mit einer Prognose hinsichtlich des zu erwartenden

Jahresergebnisses vorzulegen.

Abschlieend bedanke ich mich - besonders bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern threr Kdmmerei - fiir die gute und konstruktive Zusam-
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menarbeit. FUr die weitere Haushaltsfihrung wiinsche ich der Stadt Seite 15 von 15

Schwelm viel Erfolg!

Rechtshehelfshelehrung

Gegen diese Genehmigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage vor dem zusténdigen Verwaltungsgericht erhoben
werden, Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschéftsstelle beim Verwaltungsgericht Arnsberg, Jager-
strale 1, 59821 Arnsberg, einzulegen. Die Klage kann auch in elektro-
nischer Form nach MaRgabe der Verordnung tber den elektronischen
Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten
im Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO VG/FG) vom 07.11.2012 (GV.
NRW. 2012, S. 548) eingereicht werden.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollméchtigten
versaumt werden solite, wird dessen Verschulden lhnen zugerechnet.

Mit freundlichen Gri’rf&en

I, Gerd rmann)
Regierungsprasident






