Vergleich der Betriebsformen Anstalt 6ffentlichen Rechts, eigenbetriebsahnliche Einrichtung und Regiebetrieb in Bezug auf
eine mogliche Organisationsformanderung der Technischen Betriebe Schwelm AGR

Anlage 1 zur Vorlage 106/2013

Aspekt

Anstalt offentlichen Rechts

eigenbetriebsahnliche Einrichtung

Regiebetrieb

Merkmale

rechtlich selbstandiges
Kommunalunternehmen

rechtlich unselbstandiges
Sondervermoégen mit eigener
Organisation, Wirtschaftsfiihrung und
Rechnungslegung

besondere Abteilung der
Kommunalverwaltung, institutionell
unselbstandig

Rechtsgrundlage

Gemeindeordnung,
Kommunalunternehmensverordnung,
Unternehmenssatzung

Gemeindeordnung,
Eigenbetriebsverordnung,
Betriebssatzung

Gemeindeordnung, GemHVO

Rechtliche Verhiltnisse

e eigene Rechtspersonlichkeit
e rechtlich und wirtschaftlich
selbstandig

o keine eigene Rechtspersonlichkeit
e Sondervermogen der Gemeinde

e rechtlich unselbstandig

e wirtschaftlich selbstédndig

o keine eigene Rechtspersoénlichkeit

o Teil des Gemeindevermogens

e rechtlich und wirtschaftlich
unselbstandig

Betriebsvermogen

eigenes Betriebsvermégen

eigenes Betriebsvermégen

kein eigenes Betriebsvermogen

Konsequenz der keine keine Verdnderung Ubertragung Betriebsvermégen auf Stadt,
Umgrindung (Grundbuchanderung) Schuldenibernahme durch Stadt
Wertung + o] o

Organe und deren
Zustdndigkeit

Vorstand, Verwaltungsrat
(Weisungsrecht Rat)

Betriebsleitung, Betriebsausschuss,
Biirgermeister, Rat

Keine organisationsbedingten eigenen
Organe, stadtische Gremien

Geschaftsfiihrung und
Vertretung

Vorstand

Betriebsleitung

Biirgermeister ist gesetzlicher Vertreter,
Fachbereichs- bzw. Abteilungsleiter

Leitungsstruktur

kurze Entscheidungswege und wenig

parzellierte Zustandigkeiten

kurze Entscheidungswege und wenig
parzellierte Zustandigkeiten

mehrstufige Entscheidungswege und
parzellierte Zustandigkeiten

Wertung

+

+
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Vergleich der Betriebsformen Anstalt 6ffentlichen Rechts, eigenbetriebsahnliche Einrichtung und Regiebetrieb in Bezug auf
eine mogliche Organisationsformanderung der Technischen Betriebe Schwelm AGR

Aspekt

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Eigenbetriebsahnliche Einrichtung

Regiebetrieb

Personalwesen

e eingebunden in das 6ffentliche
Dienstrecht, Anstalt ist Arbeitgeber
bzw. Dienstherr der Beschéftigten;

e eigener Stellenplan,

e eigener Personalrat

e eigene Sonderfunktionen (GB, SB,
etc.),

e eigenes System zur
Leistungsbewertung

e eigene Regelungen zur Arbeitszeit
und zu Arbeitsablaufen

e eigenstindiges Ausbildungskonzept

e eingebunden in das 6ffentliche
Dienstrecht, Stadt ist Arbeitgeber
bzw. Dienstherr der Beschaftigten;

e eigener Stellenplan,

o kein eigener Personalrat, keine
eigenen Sonderfunktionen (GB, SB,
etc.),

e eigenes System zur
Leistungsbewertung

e eigene Regelungen zur Arbeitszeit
und zu Arbeitsablaufen

e eigenstandiges Ausbildungskonzept

e eingebunden in das 6ffentliche
Dienstrecht, Stadt ist Arbeitgeber
bzw. Dienstherr der Beschiftigten;

e kein eigener Stellenplan,

e kein eigener Personalrat, keine
eigenen Sonderfunktionen (GB, SB,
etc.),

o kein eigenes System zur
Leistungsbewertung

e keine eigenen Reglungen zur
Arbeitszeit und zu Arbeitsabldufen

e kein eigenstandiges
Ausbildungskonzept

Konsequenz der keine Ubernahme der Beamten, Uberleitung Ubernahme der Beamten, Uberleitung
Umgrindung der Tarifbeschéftigten, Auflésung des der Tarifbeschaftigten, Auflosung des
Personalrates und der Sonderfunktionen | Personalrates und der Sonderfunktionen,
Anpassung der Regelungen zu
Leistungsbewertung, Arbeitsablaufen und
Arbeitszeit,
Ausbildung unterliegt den stadtischen
Bedingungen / Moglichkeiten
Wertung + o] -
Rechnungswesen eigenes Rechnungs- und Finanzwesen eigenes Rechnungs- und Finanzwesen es gelten die Vorschriften des
einschlieflich Kassen- und einschlieflich Kassen- und kommunalen Haushalts-, Kassen- und
Kreditwirtschaft Kreditwirtschaft Rechnungswesen
Buchfiihrung eigene Buchfihrung eigene Buchfiihrung keine eigene Buchfiihrung
HGB NKF oder HGB NKF
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Vergleich der Betriebsformen Anstalt 6ffentlichen Rechts, eigenbetriebsahnliche Einrichtung und Regiebetrieb in Bezug auf
eine mogliche Organisationsformanderung der Technischen Betriebe Schwelm AGR

Aspekt

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Eigenbetriebsahnliche Einrichtung

Regiebetrieb

Erstellung des
Jahresabschlusses/
Gesamtabschluss

Jahresabschluss,
Innenumsatze eliminieren,
Bewertungsanpassung (HGB — NKF)

Jahresabschluss,
Innenumsatze eliminieren, ggf.
Bewertungsanpassung (HGB — NKF)

kein eigener Jahresabschluss,
keine Zusatzarbeiten

Konsequenz der keine keine Anpassung Rechnungswesen, Anpassung Rechnungswesen und
Umgrindung Buchfiihrung nach HGB => keine Buchfiihrung,
Anpassung, Fortbildungsaufwand NKF fiir
Buchflihrung nach NKF => Anpassung, Buchhaltungsmitarbeiter
Fortbildungsaufwand
Wertung gesamt | + + (HGB)/ - (NKF) -
Rechnungswesen | + + -
Buchfiihrung + + (HGB)/ - (NKF) -
Jahresabschluss / | - - +
Gesamtabschluss
Kostenrechnung eigene Kostenrechnung eigene Kostenrechnung keine eigene Kostenrechnung
Konsequenz der keine Fortfiihrung vorhandener Auf-/Ausbau Kostenrechnung der Stadt
Umgrindung Kostenrechnung des Betriebes, und Integration bisheriger
Transparenzerhalt Kostenrechnung des Betriebes durch
Anpassung auf stadtisches
Rechnungswesen,
hoher Aufwand, vermutlich
Transparenzverlust
Wertung + + -
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Vergleich der Betriebsformen Anstalt 6ffentlichen Rechts, eigenbetriebsahnliche Einrichtung und Regiebetrieb in Bezug auf
eine mogliche Organisationsformanderung der Technischen Betriebe Schwelm AGR

Aspekt

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Eigenbetriebsahnliche Einrichtung

Regiebetrieb

Wirtschaftsplanung/
Controlling

eigener Wirtschaftsplan, eigenes

Controlling;
groBe Flexibilitat bei der
Bewirtschaftung

eigener Wirtschaftsplan, eigenes
Controlling;

groBe Flexibilitat bei der
Bewirtschaftung

Haushaltsplan der Gemeinde,
kein eigenes Controlling,
eingeschrankte Flexibilitat bei der
Bewirtschaftung

Konsequenz der keine Fortfiihrung des vorhandenen Auf-/Ausbau Controlling der Stadt und

Umgrindung Controllings Integration des bisherigen Controllings
des Betriebes durch Anpassung u. a. auf
stadtisches Rechnungswesen

Wertung + + -

Finanzierung

eigene Kreditwirtschaft

beschrankte eigene Kreditwirtschaft,
Gemeinde ist Kreditschuldner,
Aufnahme des Kredits durch den Betrieb
moglich, Nachweis im Haushalt

im Rahmen des Gesamthaushaltes der
Gemeinde, es gilt das
Gesamtdeckungsprinzip

Konsequenz der keine moglicherweise Beschriankung bei deutliche Beschrankung bei Investitionen

Umgrindung Investitionen (Rechtsgrundlage?)

Wertung + - -
Auftraggeber- groBe Transparenz groBe Transparenz Transparenz und Reibungsverluste
Auftragnehmer- Reibungsverluste méglich Reibungsverluste méglich abhangig von innerer Struktur Stadt
Modell/Schnittstellen

Wertung +/- +/- +/-

Offentliche Kontrolle/
Nachvollziehbarkeit

starke Kontrollméglichkeiten,
hohe Nachvollziehbarkeit

starke Kontrollméglichkeiten,
hohe Nachvollziehbarkeit

schwichere Kontrollmoglichkeiten,
normale Nachvollziehbarkeit

Wertung

+

+

[0}
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Vergleich der Betriebsformen Anstalt 6ffentlichen Rechts, eigenbetriebsahnliche Einrichtung und Regiebetrieb in Bezug auf

eine mogliche Organisationsformanderung der Technischen Betriebe Schwelm AGR

Aspekt Anstalt 6ffentlichen Rechts Eigenbetriebsahnliche Einrichtung Regiebetrieb
Parlamentarische ausgepragt ausgepragt ausgepragt
Kontrolle
Wertung + + +
Allgemeine e eigene betriebliche Regelungenund | e begrenzte eigene betriebliche o keine eigenen betriebl. Regelungen

Organisation

Dienstvereinbarungen
e eigene Systematik Arbeitsschutz
e eigene Vertrage mit Dritten
e Gebiihrenkalkulation durch Anstalt

Regelungen u. Vereinbarungen
e begrenzte eigene Systematik
Arbeitsschutz
o keine eigenen Vertrage mit Dritten
e Gebiihrenkalkulation durch Stadt

und Dienstvereinbarungen
e keine eigene Systematik
Arbeitsschutz
e keine eigenen Vertrage mit Dritten
e Gebiihrenkalkulation durch Stadt

Konsequenz der keine geringe Anpassung von Regelungen und umfassende Anpassung von Regelungen
Umgrindung Dienstvereinbarungen, und Dienstvereinbarungen,
Ubernahme Gebiihrenkalkulation durch Zusammenfiihrung der bisherigen
Stadt, nach Anpassung Moglichkeit der Arbeitsschutzsysteme,
gemeinsamen Bescheiderstellung Ubernahme Gebiihrenkalkulation durch
Stadt, nach Anpassung Moglichkeit der
gemeinsamen Bescheiderstellung
Wertung + o] -
Zusammenfassende +10 +5 -6
Wertung
Gewichtung: - = -1 ; o=0 ; + = +1

Offene Punkte: Bewertungskorrektur in der Bilanz der Stadt nach Rechtsformadnderung, analoge Anwendung der Vorschrift zur Er6ffnungsbilanz [§ 55 (6)
GemHVO]? (bei Sondervermogen, anteiliger Wert des Eigenkapitals => Reduzierung des Ansatzes fir die AGR = Buchverlust?)
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