Anlage
Dezernat 32

Regionalplanerische Beurteilung des Antrags auf Anderung des Regionalplanes am Stand-
ort ,Blume” — Umwandlung von GIB in ASB

Beschreibung des begehrten Antrages und hierzu gefiihrter Sondierungsgespréche:

Die Stadt Remscheid hat der Regionalplanungsbehérde am 07.12.2011 einen Antrag auf An-
derung des Regionalplans fir den Regierungsbezirk Dusseldorf (GEP 99) vorgelegt. Dieser
bezieht sich auf einen am siidlichen Rand des Stadtteils Liittringhausen zwischen A 1, B 51,
der StraBe Felder Hohe und dem Buscher Hof gelegenen Bereich (siehe Abb. 1 und 2). Beab-
sichtigt ist die Umwandlung des heute im Wesentlichen als Bereich fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzung (GIB) sowie zu einem geringeren Teil als Allgemeiner Freiraum- und Agr-
arbereich dargestellten Bereiches in einen Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB), um im Wei-
teren die planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Ansiedlung eines Designer-Outlet-
Centers (DOC) schaffen zu kdnnen. Die Neuansiedlung eines grof¥flachigen Einzelhandelsbe-
triebs im Sinne von §11 (3) Baunutzungsverordnung (BauNVO) darf gemal Kapitel 1.2, Ziel 4,
Satz 1 GEP 99 nur im ASB erfolgen.

Der dargestellte GIB umfasst eine Flache von 37 ha. Der seit dem 23.12.2010 wirksame Fla-
chennutzungsplan der Stadt Remscheid stellt den Bereich (iberwiegend als gewerbliche Bau-
fliche, im Ubrigen als Flache fiir die Landwirtschaft sowie Griinfliche dar. Das Siedlungsmo-
nitoring 2012 weist hier eine langfristig verfligbare FNP-Reserve (Verfligbarkeit innerhalb der
nachsten finf bis zehn Jahre) flir gewerbliche Nutzungen von 13 ha sowie eine GIB-Reserve
von 18 ha aus.
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Abb. 1: Auszug GEP 99

Eine gewerbliche Nutzung wurde an dem als ,,Gewerbegebiet Blume” bezeichneten Stand-
ort bisher nicht realisiert. Derzeit wird die Flache im Wesentlichen als Flache fir die Land-
wirtschaft bzw. als Griinflache sowie in untergeordnetem MaR zu Wohnzwecken genutzt.

Um die bauleitplanerischen Voraussetzungen zur Ansiedlung eines DOC zu schaffen, wurde
vom Rat der Stadt Remscheid bereits am 21.07.2011 der Beschluss zur Einleitung des Verfah-
rens zur 1. Anderung des Flichennutzungsplans fiir das Gebiet nordwestlich der Autobahn A
1, Buscher Hof, stidostlich der StraRRe Felder Hohe und stidwestlich Littringhauser StraBe

gefasst. Die Abgrenzung des Plangebiets wurde mit dem Antrag auf Regionalplandanderung
bekannt gegeben (vgl. Abb. 2).
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Abb. 2: Stadt Remscheid: Anlage zum Antrag auf Anderung des Regionalplans

Mit erneutem Beschluss der FNP-Anderung vom 21.06.2012 durch den Rat der Stadt Rem-
scheid wurde die Abgrenzung des Plangebietes um die Darstellung einer gemischten Baufla-
che erweitert (vgl. Abb. 3) und im Juli 2012 das Verfahren zur frihzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit, der Nachbargemeinden sowie der Unterrichtung der Behdrden eingeleitet.

Abb. 3: Stadt Remscheid Auszug 1. FPA Umweltbericht
links.: Ausschnitt rechtswirksamer Flichennutzungsplan (FNP), rechts.: geplante Anderung

Die Teilflachen der bisherigen und der geplanten Flachennutzungsplandarstellungen haben
folgenden Umfang:



Flachendarstellungen ...des wirksamen FNP | ... der Plananderung
Wohnbauflachen <0,1 ha 0 ha
Gemischte Bauflachen 0 ha 6,3 ha
Gewerbliche Bauflachen 14,3 ha 0 ha
Sonderbauilachen — groBilachiger Einzelhandel 0 ha 14,1 ha
Grinflachen 0,3 ha 0 ha
Flachen fir die Landwirtschaft 10,2 ha 4,5 ha
gesamt (Geltungsbereich der Plandnderung) 24,9 ha 24,9 ha

Abb. 4: Stadt Remscheid Auszug 1. FPA Entwurfsbegriindung

Als Entwicklungsziel sieht die Flachennutzungsplanung der Stadt Remscheid im Wesentlichen
die Ansiedlung eines Designer-Outlet-Centers (DOC) mit einer Verkaufsfliche vom maximal
20.000 m? vor. Die Sortimentsstruktur weist ausschlieRlich zentrenrelevante Sortimente auf
(vgl. Abb. 5).

Sortimentsstruktur des DOC Remscheid (Sortimentsobergrenzen)
Verkaufs-
Branchenmix flache
in gm
Bekleidung / Wésche 14.000
Schuhe / Lederwaren 3.000
Sportartikel (ohne Fahrréder) T'Eu 2.000
Hausrat, Glas/Porzellan/Keramik, = 3000
Wohnaccessoires/Geschenkartikel E '
Uhren / Schmuck -g 500
@

Spielwaren 500
Weitere Randsortimente (Feinkost, 500
Parfiimerie/Kosmetik, Optik, Elektro etc.)
Gesamt maximal 20.000
Quelle: Angaben Projektentwickler.

Abb. 5: Stadt Remscheid Auszug aus Unterlagen zur 1. FPA - Vertriglichkeitsuntersuchung

Parallel zur Aufstellung der 1. Anderung des Flichennutzungsplans erarbeitet die Stadt Rem-
scheid derzeit ein kommunales Einzelhandels- und Zentrenkonzept.

Zur Erérterung der Erfolgsaussichten eines Regionalplan-Anderungsverfahrens hat am
30.01.2012 ein erstes Sondierungsgesprach bei der Bezirksregierung Disseldorf mit Vertre-
tern der Stadt Remscheid stattgefunden. Hier wurden neben einer genaueren Betrachtung
des Projektes insbesondere die siedlungsstrukturellen Bedenken der Regionalplanungsbe-
horde im Hinblick auf Verzicht eines GIB und damit verbundene Folgen fiir die Reservesitua-
tion im Stadtgebiet diskutiert. AbschlieBend wurden zur Priifung des Antrages beizubringen-
de Unterlagen verabredet. Die Stadt hat am 05.04.2012 und 23.04.2012 nachfolgende Mate-
rialien vorgelegt:



- Daten fir das Siedlungsflaichenmonitoring 2012

- Konkretisierung des Nutzungskonzeptes am Standort

- Konzeptionelle Einordnung der beabsichtigten Planung am Standort ,,Blume” in Be-
zug auf vorliegende stadt- und teilregionale Konzepte, inklusive Standortalterna-
tivenprifung (Bergisches Gewerbeflachenkonzept, Handlungsprogramm Wohnen,
Konzept: Gesamtraumliche Entwicklungsplanung)

Mit dem Beschluss des derzeit in Aufstellung befindlichen Landesentwicklungsplans Nord-
rhein-Westfalen (LEP) — Sachlicher Teilplan GroRflachiger Einzelhandel vom 17.04.2012 wur-
de am 08.05.2012 ein weiteres Gesprach erforderlich. Vor dem Hintergrund des konkreten
Ansiedlungswunsches eines DOC erschien es ratsam, frihzeitig auf die Regelungsinhalte und
beabsichtigte Steuerungsrichtung der Landesplanung hinzuweisen, die sowohl fiir die regio-
nalplanerische Abwigung in einem Regionalplan-Anderungsverfahren als auch in einer spa-
teren landesplanerischen Priifung der Bauleitplanung relevant waren. In diesem Termin wies
die Regionalplanungsbehorde darauf hin, dass die Planung eines groRfldachigen, zentrenrele-
vanten Einzelhandelsbetriebes an einem heutigen Gewerbestandort in peripherer Ortsrand-
lage deutlich der landesplanerisch gewollten Steuerungsphilosophie widerspricht und un-
plausibel erscheint. Es wurde der Nachweis einer grundsatzlichen Vereinbarkeit mit dem
Entwurf des LEP — Sachlicher Teilplan GroRflachiger Einzelhandel gefordert. Die Vertreter der
Stadt wiesen darauf hin, dass aus eigenem Antrieb die Erarbeitung eines kommunalen Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzeptes sowie einer Vertraglichkeitsanalyse fiir die Bewertung der
Auswirkungen innerhalb des Bauleitplanverfahrens bereits veranlasst sei. Entwirfe dieser
Arbeiten liegen vor. Sie sind vom Rat der Stadt Remscheid noch nicht beschlossen, wurden
jedoch im Regionalen Arbeitskreis Einzelhandel der bergischen Stadte am 11.07.2012 bereits
vorgestellt. Mit Auskunft der Stadt Remscheid vom 15.08.12 wurde bestatigt, dass dieser
Sachstand bei der Prifung des Antrages auf Regionalplandnderung beriicksichtigt werden
kann. Soweit fur eine Einschatzung des Antrages auf Regionalplandnderung relevant, werden
die Ausfihrungen somit im Nachfolgenden in die Bewertung einbezogen.

Mit Eingang vom 20. August 2012 hat die Stadt Remscheid aus eigenem Antrieb eine ergan-
zende Stellungnahme zum Antrag Ubersandt, gemeinsam mit einem Umweltbericht, welcher
die voraussichtlichen Umweltauswirkungen im Zusammenhang mit der begehrten Anderung
beleuchten soll.

Fir die hier in Rede stehenden Untersuchungen der Stadt Remscheid wurden keine kommu-
nalen Haushaltsmittel in Anspruch genommen, da die Kommunalaufsicht der Bezirksregie-
rung der Stadt Remscheid mit Haushaltsverfligung vom 08.12.2011 aufgrund der unterlasse-
nen Fortschreibung des Haushaltsicherungskonzeptes fir die Haushaltsjahre 2011/12 unter
anderem die Aufbringung freiwilliger Aufwendungen fiir ein Planverfahren mit offenen Aus-
gang untersagt hat.



Regionalplanerische Bewertung:

Nach Auswertung der vorliegenden Unterlagen und Wiirdigung der von der Stadt Rem-
scheid vorgetragenen Argumente kommt die Regionalplanungsbehérde zu dem Ergebnis,
dass dem Begehren auf Einleitung eines Verfahrens zur Anderung des Regionalplans nicht
gefolgt werden kann. Nachfolgend sollen die hierfiir maRgeblichen Griinde erlautert wer-
den:

Die Bedeutung des Standortes , Blume” als GIB:

Der Standort Gewerbegebiet ,Blume” ist im Rahmen des Aufstellungsverfahrens zum GEP 99
im Einvernehmen mit der Stadt Remscheid einer regionalplanerischen Darstellung als GIB
zugefuhrt worden. Die nun begehrte Umwandlung in ASB wird insbesondere damit begriin-
det, dass die Flache im Hinblick auf Topographie und Ndhe zu angrenzender Wohnbebauung
keiner gewerblichen und insbesondere storenden gewerblichen Nutzung zugefiihrt werden
konne. Der Standort konne daher nicht mehr als GIB dargestellt und als gewerbliche Fla-
chenreserve angerechnet werden. Die erforderliche Sicherung gewerblicher Reserven zur
Deckung zukinftiger Bedarfe im Stadtgebiet ware Uber anderweitige Flachen sichergestellt.

GemaR § 1 (1) Raumordnungsgesetz (ROG) besteht die Aufgabe der Raumordnung darin
,den Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume durch zusammen-
fassende, lberortliche und fachibergreifende Raumordnungsplane (...) zu entwickeln, zu
ordnen und zu sichern. Dabei sind die unterschiedlichen Anforderungen an den Raum aufei-
nander abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte aus-
zugleichen und Vorsorge fir einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen”.
Leitvorstellung bei Erflllung dieser Aufgabe ist eine nachhaltige Raumentwicklung. Der sich
aus dem Landesentwicklungsplan konkretisierende Regionalplan hat hierbei insbesondere
die raumlich vertragliche Steuerung der Nutzungen in seiner Planungsregion zur Aufgabe.
Neben anderen Nutzungsanspriichen an den Raum gehért hierzu auch die Sicherstellung
eines verfligbaren Potentials an Gewerbefldachen, orientiert an prognostiziertem Bedarf und
vorhandenen Reserven. Rahmensetzend gibt der Regionalplan hier Bereiche vor, die im
stadt- und regionalraumlichen Kontext zu einer moglichst effektiven Nutzung des Raumes
und vorhandener Infrastruktur fliihren. Vor dem Hintergrund dieses Auftrages bedarf die
Ricknahme eines GIB in dieser GréRenordnung insbesondere im Hinblick auf die ohnehin,
naturrdumlich und topographisch begriindete, knappe Reservesituation in der bergischen
Teilregion einer sorgfaltigen Prifung.

Die vorgebrachten Argumente des Anderungsantrages kdnnen aus Sicht der Regionalpla-
nungsbehdrde eine Abwagungsentscheidung im Hinblick auf die Darstellung eines ASB nicht
untermauern. Es ist nicht nachvollziehbar, dass die Fldache fiir gewerbliche Nutzungen nicht
in Anspruch genommen werden kann.

Der Standort ,,Blume” ist nach Aufnahme als GIB in den Regionalplan im 6stlichen Teil be-
reits als gewerbliche Bauflache im FNP umgesetzt worden. Einzig die Umsetzung der Planung
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in einen rechtskraftigen Bebauungsplan aus dem Jahre 2009 (B-Plan Nr.595, , Gebiet zwi-
schen BAB A1, B51, StralRe Felder Hohe und Buscher Hof“) scheiterte im Mai 2012 im Rah-
men eines Normenkontrollverfahrens, in dem der Plan fir unwirksam erklart worden ist (Az.
10 D 145/09.NE, Urteil vom 21.05.2012). In seiner Entscheidung macht das Oberverwal-
tungsgericht Verkiindungsmangel, fehlerhafte Festsetzungen zum Einzelhandelsausschluss
und Abwagungsmangel geltend. Grundséatzliche Bedenken im Hinblick auf die Festsetzung
von gewerblichen Bauflachen oder nicht I6sbare Konflikte im Umgang mit einer moglichen
Emissionsbelastung auf Ebene der Bebauungsplanung wurden jedoch nicht gesehen. Inso-
weit vermag die Bezugnahme auf dieses Urteil seitens der Stadt Remscheid in ihrer ergan-
zenden Stellungnahme vom 20. August 2012 nicht tiberzeugen.

Je nach Verortung der Nutzungen im Planbereich und Anwendung des bauleitplanerischen
Instrumentariums kann der Standort aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde somit ohne
Weiteres einer gewerblich-industriellen Nutzung, in Teilen nach Osten und Stiden hin auch in
héherer Intensitat, zugefihrt werden. Die Moglichkeit der Kontingentierung von Gerdusch-
belastungen und Gliederung der Bauflachen im Plangebiet er6ffnen die Perspektive eines
sachgerechten Umgangs mit den Belangen nord-westlich angrenzender Wohnbaugebiete
oder Anspriiche angrenzender Freiraumfunktionen in der bauleitplanerischen Abwagung.
Dabei bildet die ,Blume” einen der wenigen — auch aus der Region vielfach geforderten -
groRRen, zusammenhangenden Standorte fiir Gewerbe in der Region, welcher sich zusatzlich
durch die unmittelbare Nahe zum Anschluss an die Autobahn A 1 auszeichnet. Diese Ein-
schatzung wird seitens des flur Immissionsschutz zustandigen Dezernates 53 der Bezirksre-
gierung Diisseldorf geteilt. Orientiert an den urspriinglichen Festsetzungen des B-Planes 595
werden danach die Mdoglichkeiten zur Entwicklung des Standortes vergleichsweise eher
glinstig eingeschatzt. Immissionsrichtwerte der Wohnnutzungen im Misch- und Allgemeinen
Wohngebiet kdnnen eingehalten werden. Im Hinblick auf Geruchs- und sonstige Immissio-
nen wirke sich die rdumliche Lage des GIB zum offenen Landschaftsraum gar positiv auf um-
liegende Siedlungsbereiche aus. Das Gebiet liegt in einer freien Luftschneise, welches den
Abzug von Gerilichen, Feinstaub und CO 2 Emissionen beglinstigt. Unterstitzt wird dieser
Effekt durch die insgesamt hdhere topographische Lage der Flache im Bezug zum Umfeld.
Die genaue Ausgestaltung und Ausnutzung des Gelandes und eine Entscheidung dariber,
welche Gewerbebetriebe sich ansiedeln sollen, obliegt natirlich letztlich der kommunalen
Planungshoheit. In Bezug auf den zuvor beschrieben Rahmen, den der Regionalplan vorge-
ben muss, stehen einer gewerblichen Nutzung der Flachen grundsatzlich jedoch keine Be-
denken entgegen. Daher wird die ,Blume” im aktuellen Siedlungsmonitoring der Regional-
planungsbehdrde Dusseldorf zum Stichtag 01.01.2012 auch als GIB-Reserve und, soweit im
FNP umgesetzt, auch als FNP-Gewerbeflachenreserve angerechnet.

Nach der neuen Bedarfsberechnungsmethode der Regionalplanungsbehérde, die eine Modi-
fizierung der bisher angewendeten Handlungsspielraummethode darstellt, hat die Stadt
Remscheid keinen Bedarf an neuen Gewerbeflachen, sondern weist einen Negativbedarf von
-44 Hektar aus. Dies bedeutet, dass im Gebiet der Stadt Remscheid 44 ha Reserven mehr
dargestellt sind, als die aktuelle Bedarfsberechnungsmethodik zugesteht.
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Diese neue Bedarfsermittlung® beruht auf einer Trendfortschreibung der Inanspruchnahmen
an Gewerbeflachen sowie den Einwohnerzahlen der Stadt Remscheid (laut IT.NRW rund
110.000 Einwohner, Stand 31.12.2011) beziehungsweise der Einstufung Remscheids als Mit-
telzentrum. Der sogenannte Handlungsspielraum, der sich aufgrund dieser beiden Kriterien
fiir einen Zeitraum von 15 Jahren ergibt, betragt 31 Hektar. Diesem werden die 75 Hektar
gewerbliche Reserveflachen (verfligbare FNP-Flachen, im Planverfahren befindliche § 34er
(LPIG)-Flachen, Regionalplanreserven sowie 50 Prozent der Betriebserweiterungen) gegen-
Ubergestellt. Somit ergibt sich der oben genannte Gesamtbedarf von -44 Hektar.

Auch wenn der Gesamtbedarf an Gewerbeflachen der Stadt Remscheid insgesamt negativ
ausfallt, bleibt festzuhalten, dass das Gewerbegebiet ,Blume” die einzige groBere gewerbli-
che Reserveflache in Flachennutzungsplan und Regionalplan darstellt. Dies bestéatigt auch die
Auswertung des Siedlungsmonitorings 2012, welches aktuelle Angaben der Stiadte und
Kommunen zur Reserveflachensituation und zu den Inanspruchnahmen an Gewerbeflachen
beinhaltet. Andere im Stadtgebiet vorhandene heutige Reserven sind wesentlich kleiner und
in den meisten Féllen in Gemengelagen gelegen. Die (ber das Stadtgebiet verteilten FNP-
Reserven weisen mit Ausnahme der derzeit im FNP-Anderungsverfahren befindlichen Fliche
,,Gleisdreieck” nur eine durchschnittliche Grél3e von ca. 1,5 ha auf.

Die Flache ,Blume” sticht also hier mit einer GréRenordnung von 13 ha FNP-Reserve und
weiteren 18 ha GIB-Reserve deutlich hervor. GemaR dem Siedlungsmonitoring 2012 verfiigt
Remscheid auRer dem GIB , Blume” tiber keine weiteren GIB-Reserven.

Somit zeichnet sich fiir Remscheid ein dhnliches Bild, wie es auch fiir die gesamte Bergische
Region konstatiert werden kann: Zwar sind oftmals gewerbliche Flachen auf FNP-Ebene in
Gemengelagen vorhanden. GroRe und auch fiir moglicherweise emittierende Betriebe ge-
eignete Flachen fehlen jedoch nicht zuletzt auch aufgrund der siedlungsraumlichen Struktur
und der topographischen Verhaltnisse. Auch im Regionalplan verbleiben neben der GIB-
Reserve ,Blume” in Remscheid nur noch drei weitere GIB-Reserveflachen in der Teilregion.
Sie liegen im Wuppertaler Stadtgebiet. Aufgrund der Flachenknappheit solch groRRer Flachen,
kommt der ,Blume®”, auch im regionalen Kontext, als Reserveflache ein unverzichtbarer,
siedlungsstruktureller Stellenwert zu.

Neben dem Abgleich von Bedarf und aktuellem Siedlungsmonitoring sollen auch die Entwick-
lungsziele des neuen bergischen Gewerbeflachenkonzeptes in die Betrachtung einbezogen
werden. Anhand der mit den stadtischen Unterlagen zur Verfligung gestellten konzeptionel-
len Einordnung des Standortes ,,Blume” werden auf Grundlage des neuen Gewerbeflachen-
konzeptes der bergischen Stadte Potenzialflichen fiir andere gewerbliche Standorte im
Stadtgebiet aufgezeigt (vgl. ,,Grundlagen fiir eine regionalplanerische Bewertung der kiinfti-
gen flachenbezogenen Planungen der Stadt Remscheid”, Stadt Remscheid, 23.04.12, Seite
15). Dazu gehoren allerdings auch Flachen, die im heutigen regionalplanerisch dargestellten
Freiraum liegen. Die Flachen ,Borner StralRe”, ,Nordlich Hohenhagen” und ,Luckhausen”

1Vorstellung der Methodik und Ergebnisse der aktuellen Bedarfsberechnungsmethode fiir den Regionalrat
erfolgen Uber die Sitzung des Planungsausschusses am 12.09.12 und des Regionalrates am 20.09.12
8



miussten somit zunachst mit dem derzeit giiltigen Regionalplan oder im Rahmen der Fort-
schreibung des Regionalplanes abgestimmt werden. Dabei zeigen sich lber die Darstellung
eines Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiches hinaus Uberprifungsbedlrftige Restriktio-
nen. Teile dieser Flachen liegen im Regionalen Griinzug, innerhalb von Bereichen fir den
Schutz der Landschaft und die landschaftsorientierte Erholung, Bereichen fiir den Schutz der
Natur oder Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz. Dadurch verstarkt sich der
Eindruck, dass andere Standorte fiir Gewerbe im Stadtgebiet nicht besser entwickelbar sind
und ggf. héhere Entwicklungshemmnisse aufweisen als der Standort Blume. Auch das Dezer-
nat 53 hat in seiner Betrachtung die Flachen ,Borner Strafle” und ,Luckhausen” als ver-
gleichsweise unglinstig eingestuft.

Die Auflistung von Potenzialflachen im regionalen Gewerbeflachenkonzept zeigt somit keine
Bereiche, die auch nur anndhernd in einer dhnlichen GroBenordnung wie die ,Blume” zu-
sammenhadngend entwickelbar waren. Einzig die Flache ,Knusthéhe” wird im Konzept mit
einer Nettoflache von 15 ha als groReres Potenzial diskutiert. Dieser Bereich ist im Regional-
plan (GEP 99) als ASB dargestellt und wurde bislang als Wohnbauflachenreserve behandelt.
Auch der FNP weist hier Wohnbaufldache aus. Die Ausfiihrungen in den vorliegenden Unter-
lagen der Stadt Remscheid lassen offen, wie dieser Bereich zukiinftig einen Schwerpunkt in
der stadtischen Gewerbeflachenentwicklung abbilden soll, obwohl Bezug und Ndhe zur vor-
handenen Wohnbebauung deutlich verzahnter erscheinen als am Standort ,,Blume®.

Die vorgehenden Erlauterungen machen deutlich, dass der Standort ,,Blume” einen wichti-
gen Beitrag zur Deckung kiinftiger Bedarfe an Gewerbeflachen in Remscheid und der bergi-
schen Region leisten kann und sollte und dass diese Perspektive auch bauleitplanerisch um-
setzbar ist. Zusatzliche GIB lassen sich aufgrund der bewegten Topographie und der natur-
raumlichen Restriktionen im Bergischen Raum naturgemdR nur schwierig entwickeln. Die
Potenzialflichen des bergischen Gewerbeflachenkonzeptes zeigen das Erfordernis auf, sich
oft mit moglichen Restriktionen oder einer gewissen Nahe zu anderen schiitzenswerten Nut-
zungen auseinanderzusetzen. Die ,Blume” wird unter Bericksichtigung dieser Rahmenbe-
dingungen mit ihrer GroRe und Lagegunst am Autobahnanschluss ausdricklich als Chance
fir Remscheid und Umland verstanden. Der Regionalplan muss daher, wenn er seinen Vor-
sorgeauftrag wahrnehmen will, in diesem Fall an der Darstellung als GIB festhalten.

Diskussion der begehrten Darstellung als ASB:

Da seitens der Stadt Remscheid mit dem Antrag auf Regionalplandanderung klar der Wunsch
zur Ansiedlung eines DOCs zum Ausdruck gebracht wurde, hat die Regionalplanungsbehdorde
schon im ersten Sondierungsgesprach vom 30.01.2012 dargelegt, dass die hier vorliegende
Fallkonstellation nicht mit denen friherer Regionalplandnderungen von GIB in ASB ver-
gleichbar ist. In zurlickliegenden Fallen handelte es sich um strukturwandelbedingte Nach-
zeichnungen bzw. Folgen bereits vollzogener raumlicher Entwicklungen in der Vergangen-
heit. Eine Nutzung als GIB war aufgrund verfestigter Bestandstrukturen und/oder integrier-
ter Lage im Stadtgebiet schlicht nicht mehr moglich, sodass eine Aktualisierung der Regio-
9



nalplandarstellung erforderlich wurde, um darauf aufbauend auch eine sinnvolle Bauleitpla-
nung zu ermoglichen.

Im hier vorliegenden Fall ist die Flache in peripherer Ortsrandlage derzeit Giberwiegend
landwirtschaftlich genutzt. Daher muss bei einem begehrten Verzicht auf die Darstellung GIB
die Darstellung eines ASB mit den darin moglichen Nutzungen regionalplanerisch neu be-
griindet werden. Laut Aussage der Stadt Remscheid ist die Schaffung neuer Wohnbaufla-
chenreserven am Standort ,,Blume” nicht erforderlich. Die Umwandlung in ASB diene vor-
rangig der Ansiedlung eines DOC’s. Daher missen die Grundsdtze der Raumordnung des §
2 (2) ROG mit den darin enthaltenen Auslegungs- und Anwendungsmaximen bei der Festle-
gung in Raumordnungspldnen sowie die daraus entwickelten, derzeit in Aufstellung befindli-
chen Ziele des Landesentwicklungsplanes (LEP) - Sachlicher Teilplan GroRflachiger Einzelhan-
del in eine regionalplanerische Abwagung einfliel3en.

Dabei soll nicht aulRer Acht gelassen werden, dass die Stadt Remscheid gemeinsam mit dem
Investor und lokalen Sponsoren erhebliche Anstrengungen unternommen hat, um die Ver-
wirklichung des Projektes voranzutreiben?. SchlieBlich verspricht man sich von der Ansied-
lung splirbare okonomische Effekte. Neben Gewerbesteuereinnahmen und der Schaffung
neuer Arbeitspldtze im Dienstleistungsbereich, wird auch von Synergieeffekten mit dem Tou-
rismussektor ausgegangen. Insgesamt soll dies dazu beitragen, die Position Remscheids im
Wettbewerb der Stadte zu verbessern. Als Ergebnis einer Blrgerbefragung sprachen sich
am16.10.2011 76,5 Prozent der Biirger, die an der Wahl teilgenommen haben, fir die An-
siedlung eines DOC aus (Wahlbeteiligung: 38,9 Prozent). Trotz des hohen Zuspruches der
Einwohner ist die Regionalplanungsbehérde jedoch gehalten, jeden begehrten Anderungs-
antrag und dessen mogliche Folgen sachgerecht zu Uberprifen und in Abgleich mit den je-
weils anderen Anforderungen an eine nachhaltige Raumentwicklung zu stellen.

Erklarte und seit langem verfolgte Ziele der Landes- und Regionalplanung sind der Schutz
und die Starkung der Innenstadte in Nordrhein Westfalen. Der Einzelhandel tragt hierzu als
wesentlicher Baustein zur Attraktivitdt und Vitalitdt der Innenstadte als Orte des Austau-
sches und der Identifikation bei. Im Hinblick auf die Anforderungen des demographischen
Wandels, knapper 6ffentlicher Ressourcen und einer Vermeidung zusatzlicher Umweltbelas-
tungen geben bereits die Grundsatze der Raumordnung vor, dass die Siedlungstatigkeit
raumlich zu konzentrieren und vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Sied-
lungsstruktur und auf Zentrale Orte auszurichten ist (§ 2 (2) Nr. 2 ROG). Des Weiteren sollen
die raumlichen Vorrausetzungen fir die Erhaltung der Innenstadte und 6rtlichen Zentren als
zentrale Versorgungsbereiche geschaffen werden (§ 2 (2) Nr. 3 ROG). Der in Aufstellung be-
findliche LEP— Sachlicher Teilplan GroRflachiger Einzelhandel greift dies auf, indem er textli-
che Ziele und Grundsatze zur Steuerung und Dimensionierung von groRfldchigen Einzelhan-
delsbetrieben vorsieht. Dabei stehen insbesondere Betriebe mit zentrenrelevanten Kernsor-
timenten im Fokus der Regelungen. Die Landesregierung mochte gezielt die Neuansiedlung

2 Weitergehende Informationen sind auf den Internetseiten der Stadt Remscheid abrufbar:
http://www.remscheid.de/Remscheid_Tourismus/stadtentwicklung/146380100000097985.php
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dieser Betriebe in die ortlichen Zentren lenken und knipft dabei, wie auch schon in fritheren
Regelungen, an den Begriff des Zentralen Versorgungsbereiches (ZVB) an. Bei den ZVB han-
delt es sich um raumlich abgrenzbare und stadtebaulich integriert liegende Bereiche einer
Gemeinde, welche die Aufgabe haben, die Versorgung des Gemeindegebiets oder eines Teil-
bereichs mit einem auf den Einzugsbereich abgestimmten Spektrum an Waren des kurz-,
mittel- oder langfristigen Bedarfs funktionsgerecht sicherzustellen. Standorte auf der sog.
»grinen Wiese”, welche die Kaufkraft und damit verbundene stadtische Funktionen aus den
gewachsenen Zentren abziehen, widersprechen der landesplanerisch gewollten Steuerungs-
philosophie. Darliber hinaus zielen auch Instrumente der Stadtebauférderung von EU, Bund
und den Landern auf eine Aufwertung der Innenstadte und innerstadtischen Quartiere ab.
Im Hinblick auf immer knapper werdende o6ffentliche Mittel missen geplante Neuansatze
der Siedlungsentwicklung einer kritischen Wirdigung unterzogen werden.

In dem vorgesehenen Center sollen auf einer Flache von 20.000 m? Verkaufsflache vorrangig
zentrenrelevante Sortimente angeboten werden. Den Schwerpunkt bilden Bekleidungs- und
Waischeartikel in einer GroRenordnung von ca. 14.000 m2. Planungsrechtlich ist das hier in
Rede stehende DOC den kern- oder sondergebietspflichtigen Vorhaben im Sinne des § 11 (3)
BauNVO zuzuordnen. Aufgrund des zentrenrelevanten Kernsortimentes ist eine Verortung
ab Rechtskraft des LEP Teilplanes nur innerhalb eines ZVB zulassig.

Der zuvor bereits beschriebene Standort ist heute (iberwiegend landwirtschaftlich gepragt
und liegt am Ortsrand des Stadtteiles Littringhausen. Es zeigen sich heute weder innerhalb
noch am Rand des Plangebietes zentrentypische Infrastrukturen, die als Ausgangspunkt fiir
eine kiinftige Entwicklung verstanden werden kénnten. Vorgesehene Dimensionierung und
Angebot des Projektes starken somit nicht bestehende Lagen, sondern wirden sich kiinftig
in unmittelbare Konkurrenz zu den umliegenden Innenstadten stellen.

Mit der Aufstellung eines regionalen Einzelhandelskonzeptes fiir das bergische Stadtedreieck
(REHK) im Jahr 2006 wurde eine Analyse der vorhandenen Zentrenstruktur vorgenommen,
um anhand dessen im regionalen Konsens eine vertragliche Steuerung grof3flachiger Einzel-
handelsbetriebe zu unterstlitzen. Gemal Grundsatz 9 des LEP - Teilplanes GroRflachiger Ein-
zelhandel sind regionale Einzelhandelskonzepte kiinftig bei der Aufstellung und Anderung
von Regionalplanen in die Abwéagung einzustellen. Das REHK legt (iber die Abgrenzung der
zentralen Versorgungsbereiche fir Remscheid die Betonung auf die Starkung der vorhande-
nen, stadtebaulich integrierten Einkaufslagen. In logischer Abarbeitung der erkannten Sied-
lungsschwerpunkte wurde die Remscheider Innenstadt als Hauptzentrum definiert, sowie
die Stadtteile Lennep und Littringhausen als Nebenzentrum. Remscheid-Siid und Rem-
scheid-Hasten erfiillen die Funktion als Nahversorgungsschwerpunkte. Den beiden Neben-
zentren wird attestiert, dass sie Uber die erforderliche Minimalaustattung eines Nebenzent-
rums verfligen. Gleichwohl wird eine Erganzung der gewachsenen Strukturen in integrierter
Lage als wiinschenswert angesehen (Regionales Einzelhandelskonzept fiir das bergische
Stadtedreieck, BBE Unternehmensberatung, August 2006, Seite 101/103). Im REHK wird die
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Flache ,Blume” als Potenzialstandort fiir die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben nicht
diskutiert.

Das nun im Entwurf vorliegende kommunale Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2012 der
Stadt Remscheid vollzieht hingegen eine Neuordnung der innerstadtischen Zentrenstruktur
Remscheids und schldgt darin fiir den GIB-“Blume” bislang nicht gesehene Entwicklungsper-
spektiven vor (Perspektiven der Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Remscheid, Biiro Dr.
Lademann und Partner, Juni 2012).

Dr. Lademann & Partner Gesellschaft fiir Untern ens- und Kommunalberatung mbH E

Zentrenhierarchie in Remscheid (gem. LEP NRW/EHE NRW)

Zentrentyp gem. 2 7 .
LEP NRW Zentrenbezeichnung im EHEK Eigenschaften

- Uberértliche Versorgungsfunktion (ber
100.000 Personen)

- breites und tiefes Angebotsspektrums (iber
20.000 gm, insb. mittelfristiger Bedarf)

- Multifunktionalitat

- Sehr gute Erreichbarkeit / Integriertheit

- A1 Zentrum Innenstadt
Hauptzentrum A - A2 Zentrum (in Planung) DOC*

- Stadtbezirks- bis Stadtteiliibergreifende

Versorgungsfunktion
BRI - breites Angebot im kurz- und mittelfristigen
Nebenzentrum Bedarf (GVKF unter 20.000 gm VKF)
C - CZentrum Lennep* - Erweitertes Angebot an zentrentypischen
Nutzungen

- Gute Erreichbarkeit/Integriertheit

- Erweiterte Grundversorgungsfunktion fiir

Nahvarsoraunds: - D Zentrum Siid** Nahbereich (mind. 10.000 Personen)
zentmgm 9 D - D Zentrum Liittringhausen - Ergdnzende/konkurrierende Angebote des
- D Zentrum Hasten periodischen Bedarfs (GVKF ab 5.000qm)

- Gute fuBlaufige Erreichbarkeit

* Es wurden nicht alle notwendigen Kriterien der Zentrenhierarchie erfiillt, Die Einordnung erfolgte aufgrund stadtentwicklungspolitischer Vorstellungen,
** Es wurden zwar alle Kriterien der ranghGheren Kategorie erfiillt. Eine Heraufstufung sprach gegen stadtentwicklungspolitische Vorstellungen.

© DLP | Friedrich-Ebert-Damm 311 | D-22159 Hamburg | Tel +49 (0) 40 - 64 55 77- 0 | Fax - 33 | 12DLP1392 | Einzelhandels- und Zentrenkonzept Remscheid

Abb. 6: Stadt Remscheid — Auszug aus Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2012 (Seite 64)

Das Konzept sieht die Bestimmung sechs zentraler Versorgungsbereiche vor. Neues Element
ist dabei insbesondere die Aufgabe des im REHK dargestellten Nebenzentrums Littringhau-
sen und die Darstellung eines zweiten Hauptzentrums (A2) DOC am Standort ,,Blume”. Damit
schlagt das Gutachten ein deutliches Gegengewicht zur bestehenden Remscheider Innen-
stadt vor und erklart ca. 20 ha heutiger, fast vollstandiger Freifliche zu einem perspektivi-
schen zentralen Versorgungsbereich®, welcher zukiinftig neben der guten Erreichbarkeit als
Eigenschaft auch eine Integriertheit und Nutzungsmischung aufweisen wiirde. Nachfolgende
Abbildung 7 zeigt den rdumlichen Abgrenzungsvorschlag des Gutachtens.

3Schétzung anhand Unterlagen der Stadt Remscheid; Auszug 1. FPA Entwurfsbegriindung: 14, 1 ha Sonderbauflache GroR-
flachiger Einzelhandel und 6,3 ha Gemischte Bauflache
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Abb. 7: Stadt Remscheid — Auszug aus Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2012 (Seite 72)

Der ZVB wird im Siiden und Osten begrenzt durch die Autobahn A 1 sowie die L 58. Im Wes-
ten grenzt der Verlauf an den Buscher Hof an. Im Norden bildet der Ortsrand mit Wohnbe-
bauung und einem Gewerbebetrieb die Grenze. Die dem ZVB A2 zugewiesene Funktion (vgl.
auch Abb. 8 ,Zentrenpass A 2“) ist auf die besonderen Anspriiche des avisierten DOC ausge-
legt. Vorgesehen sind FOC-typische Ladeneinheiten, , Outletangebote” und eine Verkaufsfla-
che von 20.000 m?, welche exakt der beabsichtigten Dimensionierung und gewiinschten
Struktur der Sortimente des Investors entspricht. Darliber hinaus sollen erganzende zentren-
typische Nutzungen wie Gastronomie und eine Touristeninformation hinzutreten.
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A2-Zentrum (in Planung): DOC

2

Lage und Einzugsbereich

Lage an der Liittringhausener Stadtbezirksgrenze zum Stadtbezirk Lennep;
Durch Lage unmittelbar an der BAB 1-Anschlussstelle 95 RS-Lennep und
Kreuzungsbereich mit der stadtteilverbindenden Durchgangsstralfe (Lennep-
Littringhausen) sehr gute {iberregionale Erreichbarkeit; perspektivisch 90-
Minuten-Fahrzone

Kurzbeschreibung Zentrenstruktur

FOC = Agglomeration vieler Ladeneinheiten innerhalb einer raumlich
zusammenhdngenden Anlage, in der Hersteller Auslaufware, 2.Wahl-
Produkte und Uberschussproduktionen unter Umgehung des Einzelhandels
an Endverbraucher abgeben

Stidtebauliche
Qualitat/Erscheinungsbild

perspektivisch Planung eines kompakten Gebdudekirpers mit mehr als 100
kleinstflachigen Einheiten im Stil einer bergischen Kleinstadt (Village-Typ)

Stedlungsstrukturen/Nutzungen im

direkten Umfeld

Gehift, mehretagige Wohnnutzungen, Wiesen, Hiigel, Hotel/Restaurant
Fischer; groRflichiger Einzelhandel (Aldi, Garten-Center)

Sichtanbindung

Sehr gut von der BAB1 und Durchfahrtsstralfe aus sichtbar

Erreichbarkeit MIV

Aufgrund der Lage an der zwischen Ruhrgebiet und Rheinschiene
verbindenden BAB1 (Kéln-Dortmund) gut (2009: dtv 74.000)

Stellplatzangebot

perspektivisch gut

Erreichbarkeit OPNV

zwei Bushaltestellen fulRldufig erreichbar; Errichtung eines Bahnhaltepunkts
in Planung

FuBlaufige Erreichbarkeit

Aufgrund der Lage zwischen zwei Siedlungsschwerpunkten gegeben

Aufenthaltsqualitat

perspektivisch Planung von Platzsituationen und stidtebaulich attraktiver
Stadtsilhouette > hoch

Magnetbetriebe/Ankernutzungen

Perspektivisch insb. modische Fachgeschifte mit hochwertigen
Qutletangeboten

EH-Verkaufsfiiche (2012)

perspektivisch 20.000 gm VKF, davon max. 14.000 gm Bekleidung

Angebotsspezialisierung/-
Wertigkeit

DOC = Anspruch eines besonders hohen Anteils von Outlet Stores mit Marken
aus dem Premiumsegment

Struktur des Einzelhandels

Hoherwertiger Einzelhandel, Schwerpunkt Bekleidung, Schuhe, Lederwaren

Erginzende Nutzungen

Zentrentypische Nutzungen, Gastronomie, (Touristen-)Information, etc.

Konkurrenz mit anderen
Standorten

andere Outletstandorte (u.a. FOC Duisburg), Innenstddte und EKZ von
Remscheid und der Umlandstidte

Potenzialflichen

Teilbereich des GE Blume als ZVB in Planung

Bewertung des Zentrums

Teilintegrierte Lage und qute Erreichbarkeit stellen Basis fiir in Planung

e befindliches DOC dar
Schwichen Aktuell noch Grasland, dadurch noch keine Einzelhandelspragung

wenn vertrdglich: Etablierung eines DOC; Profilierung durch hochwertige
Handlungsziele Outletangebote forcieren; Tourismusinformation aktiv betreiben, um

Synergieeffekte zu erzeugen

Abb. 8: Stadt Remscheid — Auszug aus Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2012 — Zentrenpass A 2 (Seite 71)

Natdlrlich bleibt es der Stadt Remscheid vorbehalten, lber die Erarbeitung eines kommuna-
len Konzeptes auch neue Entwicklungsperspektiven anzustreben. Die vorgenommene Analy-
se vermag jedoch nicht nachvollziehbar zu untermauern, warum mit der deutlichen Abkehr
vom bestandsorientierten, regionalen Konzept und der Bildung eines neuen zweiten Haupt-
zentrums zwischen den Ortsteilen Lennep und Liittringhausen ein nachhaltiger, gesamtstad-
tischer Beitrag zur Steuerung des Einzelhandels geleistet wird. Rein die Ansiedlungsvoraus-
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setzungen eines DOC scheinen im Fokus zu stehen. Ein davon unabhangiges gesamtstadti-
sches Planungsleitbild wird vermisst. Somit wadre auch zu hinterfragen, welche alternativen
Entwicklungschancen fir die gewollte Zentrenstruktur bestehen, wenn die Ansiedlung eines
DOC nicht erfolgt.

Die Betrachtung genauer Auswirkungen der Planung auf andere zentrale Versorgungsberei-
che ware Bestandteil nachgeordneter Planverfahren. Sie miissten dort im Detail betrachtet
werden und ggf. zur Modifizierung des Vorhabens fiihren. Sie sind nicht Bewertungsgegen-
stand der hier vorgenommen, vorgelagerten Abschitzung der begehrten Anderung des Re-
gionalplanes.

In der regionalplanerischen Bewertung passt die vorgenommene neue Gewichtung der Zen-
tren und die Bevorzugung eines Standortes auf der griinen Wiese nicht zu der vorgenannten
Philosophie einer Starkung der vorhandenen Zentren und Bilindelung bzw. effektiven Auslas-
tung vorhandener Infrastruktur. Neben der zuvor herausgestellten Wertigkeit des Standortes
als GIB-Reserve macht die Betrachtung der einzelhandelsrelevanten Fragestellungen somit in
Ergdanzung deutlich, dass hier mit der Darstellung eines ASB in einer ersten Planungsstufe
Voraussetzungen fiir eine regionalplanerisch nicht gewollte Siedlungsentwicklung geschaffen
wirden.
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