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2012 -

Sehr geehrter Herr Stobbe,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bescheid vom 21.12.2011 wurde die pflichtige Teilnahme der Stadt
Schwelm am Gesetz zur Unterstlitzung der kommunalen Haushaltskon-
solidierung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungs- Hauptsiz

paktgesetz) festgestellt. Mit Schreiben vom 26.04.2012 haben Sie den SePrizstr 1. 59821 Amsherg

. Telefon: 02931 82-0
vom Rat der Stadt Schweim beschlossenen Haushaltssanierungsplan =
poststelle@bra.nrw.de

fur das Haushaltsjahr 2012 geméan § 6 Abs. 1 des Stérkungspaktgeset- wwwibrannw.de
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gemaf Abs. 2 beantragt. Es ergeht folgende Verfligung:

" . Konto der Landeskasse Dos-
GemiR § 6 Abs. 2 des Stiarkungspaktgesetzes NRW vom 09.12.2011  setdort:
WestLB Disseldorf 4008017
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: iy : 0080 17
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a) Die Matnahmen des Haushaltssanierungsplanes 2012 sind um-
zusetzen. Die sich hieraus ergebenden Konsolidierungsziele sind

mindestens einzuhalten.

b) Fir den Fall, dass einzelne Konsolidierungsmafinahmen nicht
umgesetzt werden kénnen, ist eine Regelung zur Kompensation

des nicht erbrachten Konsolidierungspotentials zu treffen.

¢) Uber das jeweilige jahresbezogene Konsolidierungsziel hinaus-
gehende Haushaltsverbesserungen sind zur Verringerung des

jeweiligen Jahresdefizits einzusetzen.

d) Jeweils zum 15. April des Folgejahres ist ein vom Birgermeister
der Stadt Schwelm bestatigter Entwurf des Jahresabschlusses flir

das Vorjahr vorzulegen.

e) VerstéBe gegen die unter a) bis d) genannten Grundsatze kén-
nen sich auf die Genehmigungsfahigkeit zukunftiger Haushaits-
sanierungsplane auswirken.

Begriindung

GemaR § 6 Abs. 2 Stirkungspaktgesetz bedarf der Haushaltssanie-
rungsplan der Genehmigung der Bezirksregierung. Der Haushaltssanie-
rungsplan tritt gemaR § 6 Abs. 4 Starkungspaktgesetz an die Stelle des
Haushaltssicherungskonzepts nach § 76 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW). Die Stadt Schwelm braucht daher neben dem Haushaltssanie-
rungsplan kein Haushaltssicherungskonzept oder individuelles Haus-

haltssanierungskonzept gemal § 76 GO NRW aufzustellen.
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Der Landrat des Ennepe-Ruhi-Kreises als weiterhin zustindige Auf- Sette3von?
sichtsbehdrde hat mit Bericht vom 02.05.2012 mitgeteilt, dass fir das
Haushaltsjahr 2012 das Aufstellungs- und Beschlussverfahren entspre-

chend den gesetzlichen Regelungen erfolgt ist. Es fehiten allerdings die
Jahresabschliisse der Stadt Schwelm ab dem Jahr 2008.

Voraussetzung fur die Erteilung der Genehmigung des Haushaltssanie-
rungsplans ist gemaft § 6 Abs. 2 des Stérkungspaktgesetzes der Haus-
haltsausgleich inklusive Stdrkungspaktmittel ab dem Haushaltsjahr
2016. Nach degressivem Abbau der Starkungspakimittel ist spéatestens
im Jahr 2021 der Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungshiife darzu-
stellen. Konsolidierungsbeitrdge verselbsténdigter Aufgabenbereiche
sind zu prifen und in den Haushaltssanierungsplan einzubeziehen.

Die mit dem Haushaltssanierungsplan vorgelegte Projektion der Haus-
haltsdaten zeigt den erstmaligen Haushaltsausgleich im Jahr 2016 auf,
Mit degressivem Abbau der Konsolidierungshilfe des Landes NRW wer-
den bis 2021 keine negativen Jahresergebnisse mehr geplant. Das Ziel
des Haushaltsausgleichs und damit die Riickkehr zu einer rechtmafigen
Haushaltsfithrung entsprechend der Vorschriften der Gemeindeordnung
des Landes NRW wird erreicht. Eine Uberschuldungssituation wird
planmafig nicht eintreten. Die Haushaltssatzung darf nunmehr 6ffentlich

bekannt gemacht werden.

Fur die Haushalts- und Finanzplanung wurden bis 2015 die aktuellen
Orientierungsdaten des Landes NRW zu Grunde gelegt. Bei den Pla-
nungen der Ertrage 2012 blieb die Stadt Schwelm z. T. unterhalb der
Vorgaben des Orientierungsdatenerlasses, einige Planungen orientieren
sich an der ersten Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz
2012.

Fiir den Zeitraum ab 2016 wurden die Vorgaben des Ausflihrungserlas-
ses zur Anderung des § 76 der Gemeindeordnung NRW vom
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22.11.2011 berlicksichtigt. Bei der Ertragsart ,Sonstige Steuern” wurde ~ Setedvon?

aufgrund ortlicher Besonderheiten ohne Wachstumsrate geplant.

§ 6 Abs. 2 Ziffer 1 Starkungspaktgesetz sieht u.a. vor, dass der Haus-
haltsausgleich in gleichmaBigen jahrlichen Schritten darzustellen ist. Im
ersten Konsolidierungsjahr 2012 ist ein Jahresdefizit von rd. 5,4 Mio. €
eingeplant, dass in den Jahren bis 2014 in gleichmé&Bigen Schyritten ab-
gebaut wird, wahrend bis 2016 der Abbau des Defizits aufgrund der
KonsolidierungsmaRnahmen in unterschiedlich groen Schritten erfolgt.
Dem Erreichen des Ausgleichs in den dargestellten jahrlichen Schritten

wird seitens der Bezirksregierung zugestimmt.

Gleichwohl ist die Planung auch mit Unsicherheiten behaftet. Eine
Schwachstelle |hrer Planung ist darin zu sehen, dass fur die zurlicklie-
genden Jahre bisher ausschliellich vorlaufige Zahlen vorliegen. Bisher
wurde lediglich die Eroffnungsbilanz, jedoch noch kein Jahresabschluss
seit dem Jahr 2008 vom Rat festgestellt. Neben seiner Rechenschafts-
funktion fur das abgelaufene Haushaltsjahr stellt der Jahresabschiuss
dar, welche Chancen und Risiken sich flr die Entwickiung der Gemein-
de ergeben und bildet damit eine unerléssliche Basis filir die weitere Pla-
nung der gemeindlichen Haushaltswirtschaft. Ein Fehlen dieser Basis
birgt Unsicherheiten fiir alle weiteren Planungen. Der Haushaltsplan
enthalt eine Ubersicht der Eigenkapitalentwicklung seit 2008 mit den
derzeit zu erwartenden Jahresergebnissen, zur sachgerechten Beurtei-
lung sind allerdings valide Zahlen erforderlich. Insofern verweise ich an
dieser Stelle ausdriicklich auf die Vorgaben des Stérkungspaktgesetztes
und bitte darum, die Feststellung der fehlenden Jahresabschliisse
baldmoglichst herbeizuftihren. Wie in den o. a. Hinweisen bereits er-
wahnt, kénnen sich zudem fehlende Unterlagen auf die Genehmigungs-

fahigkeit zuktinftiger Haushaltssanierungspléne auswirken.
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Fur die Darstellung der Konsolidierungsmanahmen des Haushaltssa- SeteSven?
nierungsplans wurden die empfohlenen MaRnahmenblatter verwendet.
Dargestellt werden 6 Einzelmafnahmen, welche in der Summe dazu
beitragen, den Haushaltsausgleich 2016 ff. zu erreichen.

Enthalten sind Manahmen mit Konsolidierungsheitrdgen beginnend im
Jahr 2012 mit rd. 0,5 Mio. € Umfang. Dieser Betrag steigt jahrlich an und
sorgt 2021 fiir einen geplanten Konsolidierungserfolg von rd. 2,4 Mio. €.
Die Manahmen bestehen im Wesentlichen aus Ertragsverbesserungen
durch Hebesatzerhhungen der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer
sowie Erhdhungen von Elternbeitrdgen fir Kindertagesstatten. Eine Ver-
ringerung des Aufwands erfolgt lediglich durch die Schiiefbung der Turn-
halle ,Schillerstrale”. Dazu ist zu bemerken, dass mit dem vorherge-
henden Haushaltssicherungskonzept bereits eine Vielzahl von Mal3-
nahmen beschlossen wurde, die ein breiteres Spektrum des stadtischen
Haushaites betrafen. Die Umsetzung dieser MalRnahmen wurde im
Haushalt 2012 berlicksichtigt.

Eine bedeutende MaRnahme des ,aiten Haushaltssicherungskonzeptes®
ist die Umsetzung des Personalwirtschaftskonzeptes. Dieses haben Sie
zusatzlich zu den vorgenannten origindren Maflnahmen in den Haus-
haltssanierungsplan 2012 aufgenommen. Mit einem Sparpotenzial von
insgesamt rd. 4 Mio. € im Haushaltsjahr 2021 gegeniber 2010 haben
die geplanten PersonalmaBhahmen einen wesentlichen Anteil am Ge-
samterfolg. In der Zeit bis 2021 werden rd. 70 vollzeitverrechnete Stellen
der Stadt Schwelm ohne betriebsbedingte Kindigungen abgebaut. Den
Verlust der Beschéftigten durch Reorganisation der betroffenen Einhei-
ten zu kompensieren, wird sténdige Herausforderung wéhrend der Zeit
der Haushaltssicherung sein. Dieses wird als Daueraufgabe sowohl des
Rates als gleichermaBen der Verwaltung angesehen. Die Darstellung
des Personalwirtschaftkonzeptes im Haushaltssanierungsplan wird be-

grift. Somit ist die weitere Fortschreibung parallel zu den eigentlichen
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Konsolidierungsmafnahmen dieses Haushaltssanierungsplans transpa-  Seieéven?
rent darstellbar.

Die KonsolidierungsmaBnahmen sind inhaltlich nicht zu beanstanden.

Vor dem Hintergrund des sehr knappen Haushaltsausgleichs 2016 und

auch der Folgejahre weise ich an dieser Stelle allerdings nachdrucklich

auf die Einfilhrung des internen Controllings/Berichtswesens hin, damit

Sie bei Abweichungen von der Planung, die naturgemdaR nicht zu ver-

meiden sind, maglichst frithzeitig geeignete MalRnahmen ergreifen kén-

nen, die das Erreichen der jahrlichen Konsolidierungsziele gewéhrleis-

ten.

Der Einbeziehung der verselbstindigten Aufgabenbereiche kommen Sie
im Haushaltssanierungsplan nicht nach. Allerdings wurde im ,alten
Haushaitssicherungskonzept® die Ausschiiftung des Sparkasseniiber-
schusses an die Stadt beschlossen. Der Konsolidierungsbeitrag der
Sparkasse ist fur den Zeitraum bis 2021 konstant mit 350 T€ angege-
ben. Um den Erfolg dieser KonsolidierungsmafRnahme sicherzustellen,
solite die Stadt neben ihrem Ratsbeschluss - sofern bislang noch nicht
geschehen - eine Absichtserkldrung des Verwaltungsrates zur Umset-
zung der Konsolidierungsmanahme einfordern.

Gemal § 7 Starkungspaktgesetz ist den Bezirksregierungen zuséatzlich
zur Genehmigung auch die Uberwachung der Einhaltung des Haus-
haltssanierungsplans tbertragen worden. Die Starkungspakiteilnehmer
sind verpflichtet, jahrlich zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanie-

rungsplans zu folgenden Terminen zu berichten:

o zum 1. Dezember 2012 vor Beginn des neuen Haushaltsjahres,

¢ zum 15. April 2013 zusammen mit dem vom Birgermeister be-
stétigten Entwurf des Jahresabschlusses fir das Jahr 2012 und
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¢ zum 30. Juni 2013 im [aufenden Haushaltsjahr.

Die Berichtspflichten unterstiitzen die flir eine Haushaltssicherungs-
kommune wichtige unterjahrige Uberwachung der Haushaltsausflihrung.
Es soll damit Gberprift werden kénnen, ob die beschlossenen Haus-
haltssicherungsmafinahmen zur erstmaligen Erreichung des Haushalts-
ausgleichs 2016 auskdmmlich sind oder fir spatere Haushaltsjahre wei-
tere Konsolidierungsmafinahmen erforderlich werden.

lch bitte, den Bericht in der Form des vorgelegten Haushaltssanierungs-
plans zu gestalten. Den Bericht zum 30. November bitte ich, zusatzlich
mit einer Prognose hinsichtlich des zu erwartenden Jahresergebnisses
vorzulegen. Den ersten Bericht erwarte ich somit zum 01. Dezember
2012,

Abschlieflend bedanke ich mich - besonders bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern lhrer Kammerei - fiir die gute und konstruktive Zusam-
menarbeit. Fir die weitere Haushaltsfihrung wiinsche ich der Stadt
Schwelm viel Erfolg!

Mit freundlichen Griiffen

el WA
(Dr. Gerd B ann)

Regierungsprasident






