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Uberértliche Priifung
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Prasentation im Hauptausschuss und
Rechnungsprufungsausschuss
09.06.2009

Prasentation GPA NRW im RPA-Ausschuss der Stadt Schwelm
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neu seit 1. Januar 2003:

vom Landesgesetzgeber im April 2002 beschlossen

||I“‘|N|N|N Die GPA NRW - landesweit zustandig
anstelle von 36 Einrichtungen

ein erweiterter Auftrag:
|IIN|N|N|N - Prufung von Wirtschaftlichkeitsaspekten
auf vergleichender Basis
- Beratung auf Auftragsbasis

|||N|N|N|N Finanzierung hauptsachlich uber Prifungsgebiihren

Prasentation GPA NRW im RPA-Ausschuss der Stadt Schwelm



BERATUNG

basierend auf
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Aufbereitung der
Ergebnisse aus
Priifung und
Beratung uiber das
FIS* fliir die
kommunale Familie

Weitergabe
eigener
Erkenntnisse aus
dem NKF-Haushalt

*FIS = Fachinformationssystem
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Das Kerngeschaft der GPA NRW:

Der Priifungsansatz
in Wirtschaftlichkeitsfragen
auf vergleichender Basis
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Struktur der GPA NRW

= die GPA NRW ist eine offentlich-rechtliche Einrichtung und hat
ihren Sitz in Herne
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. O_rgane der GPA NRW Verwaltungsrat K=" Prasident
sind der Verwaltungsrat - NN |
u nd der Prasident SteIIVEI']tE;'E;eSrEdnenseZr:lsdmenten
= Die GPA NRW beschaftigt
132 M!tarbe!terlnnen Ube&gglﬂ%&rﬁgung é”‘e'ii'iﬂ'rt'éf rifung
und Mitarbeiter Leitung Doris Kriiger Leitung Thomas Nauber
| : FEEE S
\_Iolume_n des Hausl'_laltes Gffentiichkeitsarbeit s
liegt bei etwa 12 Mio. Euro FgJ_v;;mturig!«"Larian‘ﬁel.'!.{c:-li‘ Leitung Michael Kuzniarek

jahrlich (davon 3 Mio. Euro
Zuschuss des Landes) / Bilanzsumme 2005: 21 Mio. Euro
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praktische Erfahrungen
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eHaushaltsstruktur der Kommunen hat sich in den
vergangenen Jahren dramatisch verschlechtert

eviele Kommunen konnen ihre Ausgaben nicht mehr durch »
die laufenden Einnahmen decken

eVarianz von Haushaltsergebnissen bei Kommunen mit
ahnlichen soziookonomischen Rahmenbedingungen
verweist auf Steuerungsmaoglic
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Unsere Herangehensweise

Betrachtung des Gesamtbildes der Kommune
unter Wirtschaftlichkeitsaspekten

Bestands-
aufnahme

Umfassende Betrachtung der
Kommune

1

Analyse

||I‘|H‘|H Unter Berucksichtigung
ortlicher und individueller
Besonderheiten

-Aufzeigen von Handlungsnotwendigkeiten

\

- hoch aggregierte,

steuerungsrelevante Kennzahlen -Identifizierung und Bewertung von
o Handlungspotenzialen unter Einbeziehung
- Darstellung als Zeitreihe monetéirer Verbesserungsméglichkeiten
- Interkommunaler Vergleich iiber -Entwicklung praxisorientierter an die Situation
Minimal- Maximal- und Mittelwert angepasster Handlungsempfehlungen

-Standortbestimmung im interkommunalen
Vergleich; kein Ranking
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Prufung auf vergleichender Basis

Beruht auf gleicher Datenerhebung und gleichen
AnalysemalBstaben

Zeigt Alternativen zur gegenwartigen Praxis auf, die sich in
anderen Stadten bewahrt haben

Liefert steuerungsrelevante Informationen und
Handlungsempfehlungen

Empfehlungen haben keine prajudizierende Wirkung und
respektieren kommunale Entscheidungen
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Prufung auf vergleichender Basis

Kennzahlen als Basis fur weitergehende Analysen und
Empfehlungen

Bildung von finanzwirtschaftlichen Clustern zur
Beschreibung der Ausgangssituation

Analysen unter Einbeziehung stadtischer Besonderheiten

Handlungsempfehlungen berucksichtigen strukturelle
Situation, soweit diese mal3geblich die Kennzahl beeinflusst

Prasentation GPA NRW im RPA-Ausschuss der Stadt Schwelm
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Potenzialanalyse

= Ableiten von Potenzialen aus Benchmarks

= Benchmarks = Zielwerte, die tatsachlich vorgefunden
wurden und grundsatzlich Ubertragbar sind

= Kriterien zur Definition der Benchmarks:
= rechtmallige und wirtschaftliche Aufgabenerledigung
= guter oder bester Kennzahlenwert
= gute Organisation

= zielfUhrende Gesamtsteuerung auch zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

= Vermittelt Gesamtbild der Kommune unter
Wirtschaftlichkeitsaspekten

= Darstellung und gesonderte Bewertung besonders wichtiger
Kennzahlen

= Indexierung von 1 - 5 unter Berucksichtigung von
= Handlungsnotwendigkeiten
= Handlungsmoglichkeiten
= Optimierungspotenzialen

= Tendenzpfeile zeigen Entwicklung auf

Prasentation GPA NRW im RPA-Ausschuss der Stadt Schwelm
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KIWI-Bewertungsrahmen

Beispiel:

Bewertung

Index

Dringender, offensichtlicher Handlungsbedarf
und/oder weitreichende und zahlreiche 1

Handlungsmaoglichkeiten

Handlungsbedarf ist erkennbar,

Handlungsmaoglichkeiten sind vorhanden 3

AuBergewodhnliche Aktivitaten der Kommune, die
grundsatzlich auf andere Kommunen Ubertragbar 5

sind
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zentrales Modul: Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Erflllungsgrad optimie rte Ge bdudewirtschaft

Situation der Kommune
unter Wirtschaftlichkeits-
gesichtspunkten und
Standortbestimmung

im interkommunalen
Vergleich

Auszug aus KIWI einer groBBen
kreisangehorigen Stadt

Susgaben Bawwnterbaltung

Be wi rts chaftungsausga ben

C & m* BGF

Jahr in EGro

| -0,52 | 9,24 | 2,98

Benchmarking auf Basis
hoch aggregierter,
steuerungsrelevanter
Kennzahlen
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Strukturdaten der Stadt Schwelm

Arbeitslosenquote

SGB IIQuote 2006

Bevolkerungs entwicklung
2003-2025

Arbeits platzzentralitit

Allgemeine Deckungs mittel je
Emnwohner

Kaufkraft je Emwohner

=S chwelm —@=—Index
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Potenzialanalyse

= Potenziale werden aufgerechnet und in Relation zur
Finanzkennzahl dargestellt

Vergleichswerte der kreisfreien Potenzial
Stadte Stadt A Euro je Index Tendenz
Einwohner

Kennzahl Indikator

Minimum Maximum Mittelwert

Strukturelles Defizit/freie Spitze nwo -657,00 566,00 -142,90

= Keine zeitliche Manifestation der Realisierung des Potenzials
im Hinblick auf kommunale Selbstverwaltung

= Keine vollstandige Betrachtung der Kernverwaltung:
Ausgewiesenes Potenzial daher nur Teilmenge eines

Gesamtpotenzials
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Prufgebiete

Finanzen

Personal und Organisation
Jugend
Gebaudewirtschaft
Bauwesen

Infrastruktur: StraBenunterhaltung und
StraBBenbeleuchtung
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Kennzahl

Strukturelles Defizit/freie Spitze

Stadt Potenzial je
Schwelm Einwohner

Indikator

Laufende Einnahmen

Schulden

Zuschussbedarf des Jugendamtes

Euro je Einwohner ///////// 3 —

Stellen je 1.000
Einwohner

Euro je Einwohner

Ausgaben der Hilfe zur

Erziehung

15 =
Euro e Hilfefall %////////% 3 —
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Kennzahl

Versorgungsmedien

Indikator

Euro je m2 BGF

Stadt Potenzial je
Schwelm Einwohner

en Reinigung

Euro je m2 RF

Euro je m2 RF

rauch Verwaltungsmitarbeiter m?2 BGF VG

d
R
Ausgaben Hausmeister
b
b

rauch Schiler

m?2 BGF Schulen

[y
NI N W ([N|[N

= 7

Ausgab

Wirtscha

Ausgaben der StraBen- und
Wirtschaftswegeu thltg
Ausgaben der StraBenbeleuchtung

Euro je 1.000m?2
Verkehrsflache
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Die Gemeindepriifung in Nordrhein-Westfalen

Partnerschaftiiche Beratung statt Kontrolle
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