" Stadt Schwelm OFFENTLICH

&t  BESCHLUSSVORLAGE DER VERWALTUNG NR.: 112/2009

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts

Bericht Uber die tberértliche Prifung der Haushaltsjahre 2004 bis
2007

Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)

25.05.09 GI/GII/FB1 1 Berichtsband ,,Uberértliche Priifung der
Stadt Schwelm® 282 Seiten

Federfihrender Fachbereich: Beteiligte Fachbereiche:

Fachbereich 1 Ratsmanagement, Zentrale Dienste G I,G II,RPA

Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit

Hauptausschuss 09.06.2009 Vorberatung

Rechnungsprifungsausschuss 09.06.2009 Vorberatung

Rat der Stadt Schwelm 18.06.2009 Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1.) Der Bericht der Gemeindeprufungsanstalt NRW (GPA) uber die uberdrtliche
Prifung der Stadt Schwelm und die Anmerkungen der Verwaltung hierzu
werden zur Kenntnis genommen.

2.) Der Bericht der GPA wird in die fortzufuhrenden Beratungen zur
Haushaltskonsolidierung (HSK-Kommission, Fachausschusse,
Hauptausschuss, Rat) mit einbezogen.

3.) Die Verwaltung wird beauftragt, die Anregungen der GPA sukzessive auf
Umsetzbarkeit in der Stadt Schwelm zu Uberprifen und in regelmafigen
Absténden Uber die Ergebnisse zu berichten.

(Dieser Beschluss des Rechnungsprifungsausschuss in der gemeinsamen Sitzung
mit dem Hauptsausschuss dient der Unterrichtung des Rates Uber die wesentlichen
Inhalte des Prifungsberichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss gem. 8§ 105
Abs. 5 GO NRW)

Sachverhalt:

Ausgangssituation:

Die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) hat vom 17. November bis 19. Dezember 2008
bei der Stadt Schwelm eine Uberértliche Prifung durchgefihrt. Der Entwurf des
Berichtes wurde zundchst mit den zustandigen Fachbereichsleiterinnen und
Fachbereichsleitern inhaltlich abgeklart Am 2. Marz 2009 fand ein abschliel3endes
Gesprach zwischen der Prifgruppe der GPA und dem Verwaltungsvorstand unter
Beteiligung des Vorstands der TBS, der Fachbereichsleiterinnen und
Fachbereichsleiter statt. Weitere Teilnehmer der Prasentation waren das ortliche
Rechnungsprifungsamt und Vertreter der Kommunalaufsicht beim Ennepe-Ruhr-
Kreis.

Nunmebhr liegt das endgultige Gutachten vor, das mit dieser Vorlage Ubersandt wird.
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Anmerkungen zu einzelnen Punkten des Gutachtens:

Auf Seite 17 des Gutachtens zeigt die GPA in tabellarischer Form auf, welche
Einspar-bzw. Einnahmepotenziale sich fur die untersuchten Bereiche aus ihrer Sicht
ergeben.

Teilbericht Personal und Organisation:

Hier sieht die GPA ein Potenzial von insgesamt 1.349.000 €.

Grundsatzlich sieht das Gutachten hier Einsparmdéglichkeiten in allen untersuchten
Bereichen. Eine Ubersicht in tabellarischer Form ist auf der Seiten PE-35 abgebildet,
Einzeldarstellungen der untersuchten Bereiche sind den Seiten PE 18 bis PE 34 des
Gutachtens zu entnehmen.

Im Rahmen der o.g. Prtfung wurde von der GPA der sogenannte ,Stellenvergleich auf
Ebene der Gesamtverwaltung fur einheitlich definierte Aufgabenbereiche” angestellt.
Die GPA stellt bei diesem Stellenvergleich als Kennzahl die ,lst-Stellen je 1.000
Einwohner® dar. Als Richtwert fur den Vergleich wird mit einem ,,Quartilswert*
gearbeitet. Der Quartilswert ist der Wert, den 25 % der gepriften Stadte erreichen
oder unterschreiten, 75 % der Stadte erreichen diesen Wert nicht.

Im Rahmen des Stellenvergleiches wurden folgende Aufgabenbereiche untersucht:

Allgemeine Verwaltung (- Personalmanagement — Organisation - zentrale
schilerbezogene Leistungen — Schilerbeférderung)

Finanzverwaltung (- Typische Aufgaben der Kd&mmerei - Festsetzung und Erhebung
kommunaler Steuern — Stadtkasse — Rechnungsprifung )

Ordnungsverwaltung (- Allgemeine  Gefahrenabwehr -  Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten - Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne
-Personenstandswesen — Verkehrsangelegenheiten)

Bauverwaltung (- Raumliche Planung und Stadtentwicklung — Bauordnung -
Denkmalschutz — Wohnungsbauférderung - Umwelt-, Landschafts- und
Gewasserschutz)

Der fur die Ermittlung des Einsparpotenzials mal3gebliche Quartilswert wurde bei den
untersuchten Bereichen der Stadt Schwelm tberall Giberschritten.

Von der GPA wurden der Stadt Schwelm diejenigen Kommunen genannt, die in den
jeweiligen Prifbereichen den Quartilswert erreichten oder sogar unterschritten.

In Zusammenarbeit mit der Stadt Ennepetal (hier erfolgte die Prifung zeitnah zu der in
Schwelm) wurden die genannten Stadte angeschrieben, um anhand von
verschiedenen Fragestellungen flr einzelne Bereiche weitere Daten zu erheben.

Ziel dieser Erhebung sollte es sein, Erkenntnisse zu gewinnen, die zu einer
Optimierung der hiesigen Prozesse beitragen bzw. Erklarungen fir die Uberschreitung
des Quartilswertes im jeweiligen Bereich zu finden.
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Zwischenzeitlich haben einige der angeschriebenen Stadte geantwortet und es kann
Folgendes festgestellt werden:

Die GPA stellt bei Ihrem Stellenvergleich lediglich die Ist-Stellen und die
Einwohnerzahl in Bezug zueinander. Hierdurch wird zwar eine einheitliche Kennzahl
unabhéngig vom Aufgabenbereich geschaffen, die Einwohnerzahl als Bezugsgrofile
ist aber bei einigen Aufgabenbereichen mehr als unglicklich bzw. nicht
sachgerecht.

Zudem wird dadurch Besonderheiten bei der Aufgabenerledigung keinerlei
Rechnung getragen.

Bei genauerer Auswertung der Daten ergibt sich in manchen Bereich durchaus ein
anderes Bild, als die von der GPA dargestellten Daten zunachst vermuten lassen.

Beispiel: Personalmanagement (Bericht S. PE 18)

Hierbei wurden von der GPA die Ist-Stellen in den jeweiligen Personalbteilungen mit
den entsprechenden Einwohnerzahlen in Bezug gesetzt.

Hiernach hat die Stadt Schwelm eine Kennzahl von 1,54 erreicht. Der Quartilswert
liegt bei 1,06 so dass demnach die Stadt Schwelm einen deutlichen Stellentiberhang
(1,43 Stellen) hat.

Der Quartilswert wird unter anderem von den Stadten Bornheim und Lennestadt
erreicht.

Setzt man allerdings die Ist-Stellen nicht mit den Einwohnerzahlen, sondern mit den
vorhandenen Personalféllen in Bezug (dies macht aus Sicht der Verwaltung deutlich
mehr Sinn), ergibt sich ein anderes Bild:

Bei der Stadt Schwelm werden pro Ist-Stelle 113 Personalfalle bearbeitet, bei der
Stadt Bornheim hingegen nur 75 Falle und bei der Stadt Lennestadt sogar nur 72
Falle.

Weiterhin wére zu beriicksichtigen, dass Bornheim die Kindergeldbearbeitung
ausgelagert hat, Lennestadt hat die Beihilfenbearbeitung an die Versorgungskasse
Ubertragen. Hier fallen somit Sachkosten an, die von der GPA in der Analyse nicht
berlicksichtigt werden.

Die Stadt Schwelm erledigt hingegen beide Aufgabenbereiche selbst.

Beispiel: Personenstandswesen ( Bericht S. PE 26)

Dass die GPA individuelle ¢rtliche Rahmenbedingungen auf Grund ihrer gewahlten
Untersuchungs- und Bewertungsmethodik unbertcksichtigt gelassen hat, wird im
Bereich Personenstandswesen besonders deutlich.

Hierbei wird ein Quartilswert von 0,48 angegeben. Wahrend Ennepetal und
Sprockhovel diesen Wert erreichen, liegt die Stadt Schwelm mit 1,05 doppelt so hoch.
Das hier dargestellte Einsparpotenzial betragt 1,68 Stellen.
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Zwar stellt die GPA dar, dass die ortliche Situation eine ,mdgliche Erklarung“ sein
konnte. Diese Erklarung ist anhand der Fallzahlen tatsachlich sehr leicht méglich, da
in Schwelm die beiden einzigen Krankenhéuser des Sudkreises liegen.

Wahrend in Ennepetal und Sprockhdvel im Jahr 2006 jeweils 2 Geburten zu
beurkunden waren, waren es in Schwelm 639.

Auch bei den Sterbefallen (Ennepetal: 192, Sprockhovel: 101) liegt Schwelm mit 744
deutlich hoher, ebenso bei den Hochzeiten (Schwelm: 168, Ennepetal: 96,
Sprockhdvel: 55).

Anhand dieser beiden Beispiele, die ein tatsachlich nicht realisierbares
Gesamtpotenzial von 145.500 € jahrlich suggerieren, wird deutlich, dass die von der
GPA dargestellten, sich aus der Bewertungsmethodik ergebenden theoretischen
Potenziale in allen Fallen kritisch zu priufen sind. Es wird die Aufgabe von
organisatorischen Uberpriifungen sein, Umstrukturierungen zu gestalten, die nach
Mdoglichkeit die dargestellten Potenziale realisieren.

Teilbericht Jugend:

Hier sieht die GPA ein Potenzial von insgesamt 561.000 €.

Ein Grof3teil dieses Potenzials lieRe sich It. GPA durch eine Erhdhung des Anteils
ambulanter Hilfen an den Hilfeplanverfahren erschliel3en. Ob sich dies in der Praxis
umsetzen lasst, ohne die Belange des Einzelfalles zu vernachlassigen, muss gepruft
werden.

Teilbericht Infrastruktur:

Hier sieht die GPA ein Potenzial von insgesamt 199.000 €.

Das Einsparungspotenzial ergibt sich in diesem Teilbericht in erster Linie aus einer
fiktiven Berechnung einer optimierten Straf3enbeleuchtung. Ob diese Fiktion sich
realisieren lasst, muss ebenfalls geprift werden.

Teilbericht Gebaudewirtschaft:

Hier sieht die GPA ein Potenzial von insgesamt 1.426.000 €.

Das Einsparpotenzial wird hier insbesondere in einer EinfUhrung der
Fremdreinigung gesehen.

Daneben wird der Energieverbrauch in den stadtischen Objekten Gegenstand einer
nadheren Betrachtung sein mussen, wobei die Flachensubstanz und deren
Optimierungsmaglichkeiten immer auch zu bericksichtigen sind.

Das groflte Einsparpotenzial (832.000€) wird hier allerdings beim Flacheneinsatz
sowohl im Schul- wie auch im Verwaltungsbereich gesehen. Ob hier kurz- bzw.
mittelfristig eine Veranderung des Gebaudebestandes erreicht werden kann, erscheint
allerdings fraglich.
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Teilbericht Finanzen:

Hier sieht die GPA ein Potenzial von insgesamt 690.000 €.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Stadt auf der Einnahmeseite ihre Moglichkeiten
nicht im vollen Umfang ausnutze, so bestehe z.B. im Bereich der Grundsteuer B ein
Potenzial von 430.000 € durch Erhdhung des Hebesatzes auf 435 %. Das ermittelte
Potenzial ist durch Erhéhung des Hebesatzes in 2008 auf 395 % zum Teil bereits
realisiert

Des weiteren sieht die GPA trotz konsequenter Senkung des Zuschussbedarfes im
Betrachtungszeitraum im Bereich der Musikschule ein weiteres Einsparpotenzial von
158.000 €, das in erster Linie durch eine verstarktes Angebot von Gruppen- statt
Einzelunterricht und den Einsatz von Honorar- statt tarifgebundenen
Musikschullehrkraften erreicht werden konnte.

Weitere Vorgehensweise:

Wie vorstehend bereits dargestellt, hat die Verwaltung damit begonnen, im ersten
Schritt die Kommunen zu befragen, die in den einzelnen Untersuchungsbereichen die
sogenannten Quartilsstadte - bzw. - gemeinden sind, um festzustellen, welche der dort
getroffenen Regelungen und organisatorischen Strukturen evtl. auf Schwelm
Ubertragbar sind. Nicht alle Kommunen haben allerdings die GPA dazu autorisiert, ihre
Daten zu Ubermitteln, so dass dies leider nur eingeschrénkt erfolgen kann. Diese
Erhebung erfolgte im Ubrigen in enger Abstimmung mit der Stadt Ennepetal, wo
nahezu zeitgleich ebenfalls eine Untersuchung der GPA durchgefihrt wurde, diese
allerdings bezogen auf das Haushaltsjahr 2006, so dass die dort getroffenen
Feststellungen und insbesondere die angestellten Vergleiche zu Quartilswerten nur
eingeschrankt nutzbar sind, da dort dann auch mit anderen Quartiiskommunen
verglichen wird, namlich mit denjenigen, bei denen ebenfalls das Haushaltsjahr 2006
Gegenstand der Betrachtung gewesen ist.

Abgesehen davon, dass es in einer Verwaltung dieser GroéRenordnung immer
Bereiche geben wird, die personell nicht optimal besetzt sind, gibt es sicherlich an
manchen Stellen in der Verwaltung auch die Mdoglichkeit zu reduzieren, um ggf.
zusatzliche Aufgaben Gbernehmen zu kdnnen. Hier kann das vorliegende Gutachten
sicher hilfreiche Hinweise geben; allerdings muss man hierbei sehr genau betrachten,
welche Bereiche neu strukturiert werden kdnnen und welche Mitarbeiter fir welche
Aufgaben geeignet sind. Grundséatzlich wird in einigen Fallen auch ein erhdhter
Fortbildungsbedarf gegeben sein, um eine entsprechende Qualifikation zu erreichen.
Nicht zuletzt ist auch zu berlcksichtigen, dass die Integration leistungsgeminderter
Mitarbeiter nicht immer mit kennzahlengesteuerten Ergebnissen zu realisieren ist.

Grundsatzlich wird man aus Sicht der Verwaltung die ,naturliche Fluktuation® dazu
nutzen mussen, Stellen abzubauen. Es ist weiterhin bei jeder freiwerdenden Stelle
zunachst zu priufen, ob diese wiederbesetzt werden muss. Parallel hierzu missen
alle Prozesse in der Verwaltung untersucht und auf ihre Effizienz durchleuchtet
werden, dies gilt natlrlich insbesondere fur die (freiwilligen) Bereiche, wo im
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Normalfall auch keine Standards vorgeschrieben sind, wie dies in vielen ,pflichtigen®
Bereichen der Fall ist.

Ebenfalls nicht tabu darf die Uberlegung sein, ob ein Verzicht auf die Durchfiihrung
bestimmter freiwilliger Aufgaben oder die Ubertragung bestimmter Aufgaben auf
private Anbieter die Kostenstruktur entscheidend verbessern kann.

Grundsatzlich sind auch in einer Kommunalverwaltung betriebsbedingte
Kundigungen mdglich und denkbar. Dies allerdings nur unter der engen
Voraussetzung, dass eine bislang wahrgenommene Aufgabe wegféllt und - nach
intensiver Prifung - keine andere Beschaftigungsmadglichkeit fur den/die gekiindigte
Mitarbeiter/in in der Verwaltung gefunden wird.

Eine andere Mdglichkeit zur Einsparung von Personalkosten liegt in einer weiterhin
zu verstarkenden interkommunalen Zusammenarbeit, wobei hier in jedem
Einzelfall gepruft werden muss, ob tatsachliche Einsparungen zu erwarten sind bzw.
ob diese wirklich in einer solch signifikanten Hohe realisiert werden kénnten, dass evtl.
eintretende Qualitatsverluste hinnehmbar sind.

Der Burgermeister
gezeichnet
Dr. Steinriicke
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