" Stadt Schwelm OFFENTLICH

e TISCHVORLAGE DER VERWALTUNG NR.: 078/2009

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts

Abschluss eines Nutzungsiberlassungsvertrages Uber das
Schwelmebad sowie eines Fordervertrages zwischen der Stadt
Schwelm und dem Tragerverein Schwelmebad e.V.

Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)

24.03.09 1. Erklarung vom 16.03.2009 (3 Seiten)

2. Entwurf Nutzungsiberlassungsvertrag (5 Seiten)

3. Anlage 1 zum Nutzungsuberlassungsvertrag — Karte
(1 Seite)

4. Anlage 2 zum Nutzungsiuberlassungsvertrag (wird
nachgeliefert)

5. Entwurf Férdervertrag

Federfuhrender Fachbereich: Beteiligte Fachbereiche:
Geschéftsbereichsleitung | FB 2,G Il
Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit

Rat der Stadt Schwelm 26.03.2009 Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, mit dem Tréagerverein Schwelmebad e.V.
allgemein rechtlich und steuerrechtlich abgeklarte Vertrage
,Nutzungsuberlassungsvertrag“ und ,Fordervertrag“ sinnentsprechend den als
Anlage 1 und 2 dieser Vorlage beigelegten Entwirfen abzuschlieRen.

2. Im Haushalt 2009 ist im Produkt 08.01.03 eine Transferzahlung als Zuschuss
an den Tragerverein Schwelmebad e.V. in Héhe von 50.000 Euro vorzusehen.

3. Auf der Grundlage des ,Fordervertrages® ist im Haushaltsplanentwurf 2010 im
Produkt 08.01.03 eine Transferzahlung als Zuschuss an den Tragerverein
Schwelmebad e.V. in Hohe von 50.000 Euro vorzusehen.

Sachverhalt:

Diese Vorlage ersetzt die Vorlage 045/2009. Sie griindet sich auf den Erklarungen des
Runden Tisches vom 16.03.2009 (Anlage 1).

l. Der Rat hatte in seiner Sitzung am 30.10.2008 mehrheitlich beschlossen,
dass ,der TVS (Tragerverein Schwelmebad e.V.) oder eine aus ihm
hervorgehende Gesellschaft die Mdglichkeit erhalt, das Schwelmebad
langfristig (mindestens 5 Jahre) als Burgerbad zu betreiben.“ Die
Verwaltung wurde beauftragt, gemeinsam mit dem Rechnungsprifungsamt,
der Gemeindeprufungsanstalt/einem Wirtschaftsprufer, der
Aufsichtsbehdrde sowie dem TVS eine vertragliche Losung hierfur zu
entwickeln, die sicherstellt, dass das wirtschaftliche Eigentum beim TVS
liegt.

Der hier im Entwurf vorliegende Vertrag soll fur die Dauer vom 01.04.2009

bis zum 31.03.2014 abgeschlossen werden.
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An der Entwicklung der vertraglichen Regelungen haben eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft sowie ein Rechtsanwalt und Notar
mitgewirkt. Die Abstimmung mit der Finanzverwaltung muss noch erfolgen.

Regelungen zum Betrieb des Schwelmebades

Der Beschluss des Rates vom 30.10.2008 besagte weiter, dass die Verwaltung
beauftragt wird, ,in den Vertragsverhandlungen darauf hinzuwirken, dass der TVS
verpflichtet wird, alle im Zusammenhang mit dem Betriebsobjekt relevanten Normen,
insbesondere Vorschriften und Richtlinien tGber die Unterhaltung und den Betrieb von
Schwimmbaéadern, Unfallverhiitungs- und Hygienevorschriften sowie die Vorschriften
fur die Verkehrssicherungs- und Aufsichtspflicht wahrend des Badebetriebes zu
beachten. Die Verwaltung wird beauftragt, in den Vertragsverhandlungen darauf
hinzuwirken, die Einhaltung der Vorschriften und Richtlinien jederzeit Uberprifen zu
kdénnen.*

Die Gestaltung eines Nutzungsuberlassungsvertrages mit dem TVS e.V., der den
Zielen des Beschlusses des Rates vom 29.04.2008 Rechnung tragt, also die
beabsichtigte Entlastung des Haushalts der Stadt Schwelm zu erreichen, macht es
notwendig, die Einflussnahme der Stadt auf den Betrieb des Bades durch den TVS
e.V. auf ein Minimum zu begrenzen. Es muss vermieden werden, dass aus dem
Vertrag abgeleitet werden musste oder kdnnte, dass die Stadt Schwelm nicht — wie
mit diesem Vertragentwurf beabsichtigt — den Ubergang des wirtschaftlichen
Eigentums auf den TVS e.V. erreicht, sondern dass eine Art von Betriebsfiihrung
verabredet wird. Im letzteren Fall misste aber davon ausgegangen werden, dass das
wirtschaftliche Eigentum bei der Stadt verbliebe, was im Gegensatz zum Beschluss
des 29.04.2008 stande und die jetzt vorgenommene Bewertung des Gebaude- und
Technikbestandes auf dem Gelénde an der Schwelmestral3e im Entwurf der
Er6ffnungsbilanz mit einem Erinnerungswert von 1,-- Euro infrage stellen wiirde.

Als Regelungen, die die Betriebs- und Nutzungssicherheit der Anlage betreffen, finden
sichin 8 2, 8 3 und § 4 des Nutzungstiberlassungsvertrages:

8 2 (2) Der Verein verpflichtet sich, das Nutzungsobjekt fir die Dauer des
Vertrages stets in einem, dem Alter entsprechenden, betriebstauglichem und
verkehrssicheren Zustand zu erhalten sowie alle Mal3hahmen zu treffen, die
zum Schutz der Nutzer und der Anlagen erforderlich sind.

8 3 (1) Der Verein wird im Interesse der Nutzer und zur eigenen Absicherung alle
fur den vorgesehenen Nutzungszweck mafigeblichen Vorschriften,
Unfallverhitungsvorschriften, Hygienebestimmungen und behérdlichen Auflagen
beachten und stets fiir deren Einhaltung Sorge tragen.

8 4 (1) Der Verein haftet im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen den
Nutzern gegenuber fir diesen durch mangelhafte Unterhaltung oder fehlerhaften
Betrieb des Nutzungsobjektes im Rahmen der zuldssigen Nutzung entstandene
Schéden; er stellt die Stadt als Eigentimerin des Nutzungsobjektes von jeglicher
Inanspruchnahme durch Dritte aus derartigen Haftungsfallen frei.
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8 4 (2) Der Verein wird zur eigenen Absicherung und zur Abdeckung der
vorstehend der Stadt gegenuber ibernommenen Freistellungsverpflichtung, die
in Abs. (1) geregelten Haftungsrisiken durch Abschluss von Versicherungen in
angemessener Hohe absichern. Diese Versicherungsvertrage sind der Stadt in
Kopie vorzulegen.

Auf weitere vertraglich festgelegte Verpflichtungen des TVS e.V., ,alle im
Zusammenhang mit dem Betriebsobjekt relevanten Normen, insbesondere
Vorschriften und Richtlinien Uber die Unterhaltung und den Betrieb von
Schwimmbaéadern, Unfallverhiitungs- und Hygienevorschriften sowie die Vorschriften
fur die Verkehrssicherungs- und Aufsichtspflicht wahrend des Badebetriebes zu
beachten®, kann insofern verzichtet werden, als

- das Kreisgesundheitsamt fur Fragen der Hygiene in 6ffentlichen Einrichtungen
wie Schwimmbadern im Kreis,

- die Berufsgenossenschatft fur die Einhaltung des Arbeitsschutzes,

- das Bauordnungsamt fir die bautechnische Sicherheit baulicher Anlagen

zustandige Aufsichtsbehdrden sind.

Damit liegt im weiteren die Verantwortung fur das Handeln auf dem Gelande an der
Schwelmestral3e beim TVS e.V. . Neben den allgemeinen gesetzlichen Vorgaben,
Unfallverhitungsvorschriften und DIN-Normen haben Badbetreiber allgemein immer
auch speziell auf sie zugeschnittene Regelwerke (z. B. der Deutschen Gesellschaft fur
das Badewesen e. V.) zu beachten. Dies ist — neben dem Schutz der Nutzer eines
Bades — auch zum Selbstschutz der Badbetreiber und seiner verantwortlich
handelnden Personen vor straf- und zivilrechtlicher Verfolgung notwenig, aber auch
fur den Abschluss von Versicherungsvertragen unerlasslich.

Es wird dem TVS e.V. nach Abschluss des Nutzungstberlassungsvertrages
empfohlen, die auf dem Gelénde relevanten einzuhaltenden Normen und Vorschriften
und deren regelméaRige unabhangige Uberprifung den Nutzern transparent zu
machen.

Regelungen zur Erstattung von Kosten an die Stadt Schwelm

Die Frage der Erstattung bei der Stadt Schwelm noch anfallenden Kosten ist in § 3
geregelt. Darin wird ausgesagt:

(2) Der Verein tragt alle das Nutzungsobjekt betreffenden und bei der Stadt
Schwelm noch anfallenden Betriebskosten sowie den Wupperverbandsbeitrag.

Der Verein tragt nicht die bei der Stadt Schwelm anfallenden anteiligen
Verrechnungskosten des Gebaudemanagement (Personal- u. Sachkosten der
stadtischen Organisationseinheit Gebdudemanagement).

Hinsichtlich der Versorgung mit Strom und Wasser wird der Verein mit den
diesbezlglichen Versorgungsunternehmen eigene Liefervertrage abschliel3en.
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(3) Die Grundbesitzabgaben Stral3enreinigung und den Antell
Oberflachenwasser der gesplitteten Abwassergebihr tragt weiterhin die Stadt.

Im Sinne des Beschlusses des Rates vom 29.04.2008, wonach die Stadt Schwelm
den Betrieb des Freibades zugunsten eines ganzjahrigen Betriebes des Hallenbades
aufgibt, sollten grundséatzlich alle noch fir das Objekt Schwelmebad bei der Stadt
anfallenden Kosten vom TVS e.V. erstattet werden.

Ausnahmen hiervon sollen sein:

a) Anteilige Verrechnungskosten des Gebaudemanagement (Personal- u. Sachkosten
der stadtischen Organisationseinheit Gebdudemanagement).

Anteilige Verrechnungskosten des Gebaudemanagement sind Personal- u.
Sachkosten der stadtischen Organisationseinheit Gebaudemanagement, die nach
einem Flachenschlissel auf alle stadtischen Liegenschaften verteilt werden. Es wird
davon ausgegangen, dass sich der Aufwand beim Gebaudemanagement fir das
Objekt Freibad SchwelmestraRe nach Ubergang des wirtschaftlichen Eigentums auf
den TVS e.V. auf ein Minimum reduzieren wird.

b) Grundbesitzabgaben Stral3enreinigung und den Anteil Oberflachenwasser der
gesplitteten Abwassergebiihr

Die Grundbesitzabgabenanteile StralRenreinigung und Oberflachenentwasserung
waren auch dann bei der Stadt als Kosten verblieben, wenn der TVS e.V. das
Schwelmebad nicht hatte ibernehmen wollen. Insofern scheint es gerechtfertigt, diese
Kosten bei der Stadt Schwelm zu belassen.

Regelungen zur Gestattung baulicher Veranderungen auf dem Gelédnde

Der TVS e.V. hat erkennen lassen, dass er nach Mdglichkeit und Sinnhaftigkeit auch
beabsichtigt, bauliche Veranderungen auf dem Geldnde vorzunehmen. Aktuell
betreffen diese den Aufbau einer Solarabsorberanlage und eines BHKW zur
Warmeerzeugung fur die Becken sowie die Anlage eines Beach-Volleyball-Feldes.

Mit den Regelungen in § 3 (4) wird dem Rechnung getragen:

8 3 (4) Im Hinblick auf genehmigungspflichtige und/oder anzeigepflichtige
Nutzungsénderungen oder bauliche Veranderungen des Geb&udebestandes
oder auch die Errichtung von Neubauten ist vom Verein bei der Stadt vor
Antragstellung gemal § 69 Abs. 3 Landesbauordnung NRW die erforderliche
Zustimmung des Grundsttickseigentiimers fur genehmigungspflichtige und/oder
anzeigepflichtige Bauvorhabens des Vereins auf dem Gelande einzuholen. Dabei
sind ggf. Regelungen betr. § 7 (2) ,Ruckgabe“ zu vereinbaren.

Diese Zustimmung dient zur Vorlage bei der Baugenehmigungsbehérde gemarn
8 75 Abs. (3) Bauordnung NRW.

Um madgliche finanzielle Belastungen der Stadt Schwelm aus vom TVS e.V. auf dem
Gelande vorgenommenen baulichen Veranderungen oder durch die Nutzung
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maoglicherweise eingetretenen Sanierungs- und/oder Entsorgungsnotwenigkeiten
auszuschliel3en, wurde eine entsprechende Regelung in § 7 aufgenommen:

87 (2) Die Stadt hat im Falle, dass

durch bauliche Veranderungen an bestehenden baulichen Anlagen oder
durch die Errichtung neuer baulicher Anlagen

- oder durch in der Laufzeit des Vertrages entstandenen Altlasten im
Boden, die eine Sanierung und/oder Entsorgung notwendig machen
gegenuber dem Verein einen Anspruch auf Ausgleich und Erstattung
maoglicher  zuséatzlicher Ruckbau- und Sanierungs-  oder
Entsorgungskosten, die nach Vertragsbeendigung und Rlckgabe des
Vertragsobjektes entstehen kénnten.

8§ 6 regelt den Fall der Kiindigung und der vorzeitigen Vertragsbeendigung, 8§ 7 die
Ruckgabe des Vertragsobjektes.

I. Als Ergebnis des Runden Tisches am 16.03.2009 wurde festgelegt, dass
die Stadt Schwelm den Tragerverein Schwelmebad e.V. in den Jahren 2009
und 2010 zur Unterstitzung seiner Vereinsaktivitaten mit einem Zuschuss in
Hohe von je maximal 50.000 Euro fordert. Entsprechende
Transferzahlungen sind im Produkt 08.01.03 im Haushaltsjahr 2009 und
2010 aufzunehmen. Fir die Folgejahre ist die Transferzahlung im
Planungszeitraum darzustellen.

Der als Anlage beiliegende Entwurf des ,Fordervertrages” sieht vor, dass die
Zuwendung als Forderung des in der Praambel und in 8§ 1 des Nutzungsuberlassungs-
(Pacht-)vertrages definierten Vereinszwecks gewahrt werden soll. Vor Auszahlung der
Zuschisse ist der Tragerverein jeweils verpflichtet, entsprechende jeweils Belege tUber
den aktuellen Finanzstatus vorzulegen. Zur Vermeidung einer Mehrwertsteuerpflicht
des Tragervereins sollen die Auszahlungsmodalitaten in Abstimmung mit der
Finanzverwaltung festgelegt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

In den Ergebnisplanen 2009 und 2010 sind im Produkt 08.01.03 jeweils 50.000 Euro
als Transferzahlungen vorzusehen.

Der Blrgermeister
gezeichnet
Dr. Steinruicke
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