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Stadtentwicklungskonzept

5 Zukunft Schwelm - Bausteine fir die
Stadtentwicklung 2025

Im Folgenden werden, aufbauend auf den vorhergegangenen ge-
samtstadtischen und quartiersbezogenen Analysen, die Ziele der
Stadtentwicklung und die daraus abgeleiteten Projekte und MaB-
nahmen, die fur die Umsetzung der Ziele relevant sind erlautert.
Im Anschluss werden das daraus resultierende réumlich-
funktionale Gesamtkonzept sowie die wesentlichen Impulsprojekte
vorgestellt.

5.1 Ziele fur die Stadtentwicklung im Uberblick

Analog zu den analysierten Thematiken sind es neun Themen-
komplexe, die fur die Stadtentwicklung in Schwelm relevant sind
(sieche Kapitel 2) und fur die jeweils zwei bis vier Ubergeordnete
Ziele definiert wurden:

» Stadtbild, Stadtgestalt + Stadtstruktur

» Bevdlkerung, Generationen + Soziales

*  Wohnen + Siedlungsentwicklung

» Zentrum + Einzelhandel

*  Wirtschaft + Arbeit

* Bildung, Betreuung, Freizeit, Kultur + Sport
»  Freiraum, Erholung + Ressourcenschutz

»  Verkehr + Mobilitat

= Kooperation + Kommunikation

Ubergeordnete Ziele wirken meist noch sehr unkonkret, wenig
messbar und zudem austauschbar. Andere erscheinen visiondr
oder zumindest nicht kurzfristig umsetzbar oder wurden bereits in
der Vergangenheit verfolgt. Die definierten Ziele for die Stadtent-
wicklung 2025 stellen aber den Orientierungsrahmen for die Um-
setzung von Mafinahmen und sind damit wesentliches Element der
integrierten Stadtentwicklungsplanung.

Die Ziele orientieren sich an den herausgearbeiteten Problemstel-
lungen und Chancen. Sie basieren auf eigenen Analysen, aber
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auch auf Fachplanungen, Gutachten und Planungen anderer Ak-
teure und wurden in den einzelnen Beteiligungsschritten (insbe-
sondere im Arbeitskreis) erértert. Nachfolgend werden die Ziele in
der Ubersicht dargestellt, die konkrete Erlauterung und Ausgestal-
tung erfolgt in Kapitel 5.2.

Themenkomplex ,Stadtbild, Stadtgestalt + Stadtstruktur”

® Erhalt und Férderung des unverwechselbaren Stadtbildes
2 Erhdhung der Aufenthaltsqualitét im &ffentlichen Raum
© Erhalt der kompakten Stadt mit kurzen Wegen

Themenkomplex ,Bevélkerung, Generationen + Soziales”

o Stabilisierung der Einwohnerzahlen und der Altersstruktur

2 Entwicklung Schwelms zu einer von Offenheit geprégten, sozi-
alen Stadt

Themenkomplex ,Wohnen + Siedlungsentwicklung”

2 Schaffung lebenswerter Wohnquartiere
2 Bereitstellung attraktiver Wohnangebote
2 Nachfragegerechte Entwicklung von Wohnsiedlungsfléchen

III

Themenkomplex ,Zentrum + Einzelhande

2 Erhalt und Férderung einer attraktiven, vitalen, vielfaltigen In-
nenstadt

2 Optimierung des Einzelhandelsangebotes mit einer stabilen
Geschaftsstruktur

Themenkomplex , Wirtschaft + Arbeit”

2 Férderung von Arbeit und Ausbildung

2 Schaffung einer stabilen Wirtschaftsstruktur und Bewdéiltigung
des Strukturwandels

2 Verbesserung des Gewerbeflachenangebotes
Themenkomplex ,Bildung, Betreuung, Freizeit, Kultur + Sport”

2 Foérderung attraktiver Bildungs- und Betreuungsangebote

2 Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung und Steige-
rung der Lebensqualitat im Alter
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2 Optimierung des Kultur- und Freizeitangebotes fur alle Bevdl-
kerungsgruppen

Themenkomplex ,Freiraum, Erholung + Ressourcenschutz”

2 Erhalt und Aufwertung der Freirdume
2 Attraktivierung der innerérilichen Freiflachen

2 Ressourcenschonende Stadtentwicklung
Themenkomplex ,Verkehr + Mobilitét”

2 Optimierung der Situation im MIV
2 Férderung eines leistungsféhigen Nahverkehrs

2 Qualifizierung des Fuf3- und Radverkehrs
Themenkomplex , Kooperation + Kommunikation”

2 Optimierung der Arbeits- und Entscheidungsprozesse in Politik
und Verwaltung

2 Foérderung und Unterstitzung einer selbstbewussten Birger-
schaft

2 Forderung eines positiven Images und einer gemeinsamen
|dentitat

2 Bundelung der Kréfte

5.2 Handlungsfelder, Projekte und Ma3nahmen

Abgeleitet von den Zielen lassen sich Handlungsfelder und konkre-

te Projekte bzw. MaBBnahmen definieren, die fir die Stadtentwick-

lung relevant sind. Die Handlungsfelder und MaBnahmen wurden

in den Beteiligungsschritten (siehe Kapitel 1.2) erértert und im De-  Handlungsfelder und
tail im Arbeitskreis bewertet. Insgesamt ist eine Vielzahl an Maf3-  Projekte im Arbeitskreis
nahmen denkbar, die wiinschenswert waren. Allerdings soll das ~ diskutiert

Konzept — in Anbetracht begrenzter finanzieller und personeller

Ressourcen - auch umsetzungsorientiert sein. Aus diesem Grund

wurden im Arbeitskreis die MaBBnahmen hinsichtlich ihrer Prioritét

bewertet (siehe Anhang), und es wird nachfolgend vornehmlich

auf solche eingegangen, die hdher bewertet wurden.

Deshalb ist es auch méglich, dass zwar Handlungsfelder genannt
sind, aber kein konkretes Projekt zugeordnet ist; andererseits be-
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dienen einige Projekte oder Handlungsfelder gleich mehrere Ziele.
Einige Projekte werden oder wurden bereits in der Stadt diskutiert,
woraus ersichtlich wird, dass diese nichts an ihrer Bedeutung ein-
gebufit haben. Das Stadtentwicklungskonzept bietet einen neuen
Ansatz, diese Diskussionen wieder aufleben zu lassen und auf
neue Optionen einzugehen. Die Priorisierung und eine Benennung
der Realisierungszeitrdume dient dazu, solche Projekte herauszufil-
tern, die als erstes ,angepackt” und mit Nachdruck verfolgt wer-
den sollen (siehe Kapitel 0). Dies bedeutet aber auch, dass Maf3-
nahmen evil. hohe Prioritét genieBen, aber sich aufgrund der
Rahmenbedingungen nur langfristig umsetzen lassen.

Eine Ubersicht Uber die Handlungsfelder und Mafnahmen sowie
die PrioritGtensetzung, Umsetzungshorizonte und mégliche Ak-
teurskonstellationen gibt die Tabelle im Anhang.

5.2.1  Stadtbild, Stadtgestalt + Stadtstruktur
Erhalt und Férderung des unverwechselbaren Stadtbildes

Die historischen Stadtstrukturen stellen eine herausragende Quali-
tat und ein Alleinstellungsmerkmal im interkommunalen Wettbe-
werb dar. Diese gilt es fur die Zukunft zu erhalten und stérker zu
nutzen.

B Pflege, Erhalt und Nutzung der historischen Bausubstanz:

Der Denkmalschutz leistet einen bedeutenden Beitrag zum Erhalt
der historischen Strukturen. Hier ist die Neufassung der Gestal-
tungssatzung Innenstadt wichtig. Entscheidend zum langfristigen
Erhalt ist aber die Nutzung der Gebdude, nicht die Konservierung
oder der Leerstand. Deshalb ist es wichtig, die Belebung der Alt-
stadt durch Kultur und Gastronomie sowie die Wohnnutzung (z.B.

durch Beratung und Férderung) stdrker zu unterstitzen (siehe
1.1.1).

B Inszenierung und Erlebbarmachung der historischen Strukturen:
Das Inszenieren und Erlebbarmachen historischer Gebéude und
Elemente hat vornehmlich zum Ziel, die Wahrnehmung durch Be-
wohner und Besucher sowie die Nutzung dieser Strukturen als reiz-
volle Kulisse des Lebens in der Stadt zu verstérken. Dies umfasst
z.B. die Illumination von Gebduden, aber auch die &éffentliche
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Nutzung oder das Zugdnglichmachen Uber historische Rundwege
(wie bereits vorhanden) oder FUhrungen. Ebenso spielt die ver-
mehrte Nutzung der Altstadt als Veranstaltungsort eine Rolle.

B Forderung eines identifikationsstiftenden Stédtebaus

mit hoher Gestaltqualitét:

Bauliche Qualitéten sind nicht nur in historischen Bauten zu sehen,
sondern sind auch im Neubau zu realisieren. Bei der Neubebau-
ung gilt einmal mehr Qualitét vor Quantitat, insbesondere an
stddtebaulich sensiblen und imagetréchtigen Orten. Ein geeignetes
Instrument ist u.a. die Durchfthrung von Wettbewerben. Dies gilt
aber nicht nur for die Innenstadt, auch in neuen Wohnquartieren
kann ,Beliebigkeit” vermieden und so die Identifikation mit dem
Standort erhéht werden.

Erhdhung der Aufenthalisqualitat im éffentlichen Raum

Bislang bestehen héufig Mangel im éffentlichen Raum, sowohl in
Grunflachen als auch in StraBenrdumen und auf Platzen. Um die
Attraktivitét for Burger, Besucher und Héndler zu steigern, ist eine
Erhéhung der Aufenthaltsqualitét notwendig.

B Aufwertung von StraBBenréumen und Plétzen:

Die Aufwertung von StraBenrdumen und Platzen hat in stark fre-
quentierten und imagetréchtigen Bereichen Prioritét. Die Innen-
stadt und Hauptverbindungsachsen stehen deshalb im Fokus der
Betrachtung. Dariber hinaus gilt es aber auch in den Wohngebie-
ten — oder z.T. auch in gewerblich genutzten Bereichen — die Auf-
enthaltsqualitét zu steigern (Ordnung des Parkraumes, optische
Gliederung, Begrinung, Méblierung, Beleuchtung, Schaffung von
Aufenthaltsbereichen).

Im Zentrumsbereich sind es die Platze Neumarkt, Markischer Platz,
Wilhelmplatz und Altmarkt, die einer Attraktivitgtssteigerung be-
dirfen. Neben allgemeinen Themen wie Begrinung, Zonierung
und Méblierung und einer Verbesserung der Verbindung der Plat-
ze untereinander sowie mit der FuBBgéngerzone bzw. der gestalte-
rischen Integration gibt es verschiedene Aspekte, die in diesem
Themenfeld bericksichtigt werden sollten: Im Falle des Neumark-
tes sind die Stabilisierung des Geschéftsbesatzes (z.B. Bildung ei-
ner Standortgemeinschaft siehe 5.2.4) und die Ausbildung als
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Quartiersplatz / Treffpunkt relevant. Der Mérkische Platz muss da-
gegen als Gelenk zwischen Stadteingang und Fu3géngerzone und
Veranstaltungsort (Markt) multifunktional nutzbar bleiben. Die Dis-
kussion Uber den Wilhelmplatz hinsichtlich Parkplatznutzung und
MaBnahmen zur baulichen Ergédnzung und Fassung sollten neu
aufgenommen werden. Im Bereich des Altmarktes spielt die ver-
stdrkte Belebung z.B. durch Gastronomie, aber auch die Diskussi-
on um ein begrenztes Angebot an Kundenparkplatzen eine Rolle.
Insgesamt sollte die Thematik der Zentrumsplatze im Zusammen-
hang mit der Gestaltung und Aufwertung der FuBgéngerzone und
unter Einbeziehung von Anwohnern und Einzelhéndlern betrachtet
werden (z.B. mittels Rahmenplanung, Werkstatten, Wettbewerb,
Standortgemeinschaften). Neben der B 7 bedirfen hauptséchlich
die Kaiserstrafle (Themen Baulicken, Gebdudezustand / Leer-
stand, Verkehrssicherheit, Begrinung, Beleuchtung, Querbarkeit)
und die BahnhofstraBe als Achse zwischen B 7 / Bahnhof / FuB3-
gdngerzone bzw. Mérkischer Platz (Themen Wegweisung, Beleuch-
tung, Begriunung, Stellplatzanlage Herzogstrafle) einer gestalteri-
schen Neudefinition. Mehr als in den Gbrigen Bereichen ist die
Gestaltung der UnterfGhrung unter der Bahnlinie for die Achse
Bahnhofstrae — Altstadt sowie fur die Anbindung des ehemaligen
Eisenwerkes z.B. durch Lichtinstallationen oder Bemalung relevant.

B Gestaltung der Ortseingdnge:

Die Ortseingénge vermitteln das erste Bild, das der Besucher von
der Stadt erhdlt. Insbesondere in den Bereichen, in denen die
Siedlungsréume zusammengewachsen sind, fehlt die klare Wahr-
nehmbarkeit ,jetzt bin ich in Schwelm”. Die Ortseingénge sollten
deshalb stdrker durch bauliche oder (grin-)gestalterische Maf3-
nahmen akzentuiert oder z.B. durch Schilder markiert werden.

B Gestaltung des Bahnhofs und des Bahnhofsvorplatzes

als Entree in die Stadt:

Eine besondere Form des Stadteingangs stellen der Bahnhof und
sein Umfeld dar — hier kommen Besucher an und nehmen den
Raum als FuBBgdnger wahr. Deshalb ist es von herausragender
Wichtigkeit, die bestehenden Méngel am Bahnhofsgebéude selbst
und am Bahnhofsvorplatz zu beseitigen. Noch ist unklar, ob das
Gebdude erhalten werden kann. Winschenswert wére jedoch eine
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Umnutzung des Gebdudes (bzw. ein Ersatzbau), die der Entreesi-
tuation gerecht wird, und die den Schwelmer Birgern einen Mehr-
wert bietet (denkbar wére z.B. die DurchfGhrung eines Ideenwett-
bewerbs verbunden mit einer Investorensuche; als Nutzungen sind
vorstellbar: Kulturelle Nutzung, Veranstaltungsréume o.a.). Dabei
bzw. im Zusammenhang mit der Gestaltung des Bahnhofsvorplat-
zes sind die Schaffung eines angemessenen Aufenthalts- und War-
tebereichs, der Zugang zu den Gleisen (barrierefrei), die Begri-
nung, Wegweisung und Méblierung zu bertcksichtigen.

B Erhdhung von Sicherheit und Sauberkeit im Siedlungsraum:
Sicherheit und Sauberkeit spielen vor allem fir &ltere und mobili-
tatseingeschrénkte Personen sowie fir Frauen und Kinder eine
wichtige Rolle fur die Nutzung des 6ffentlichen Raumes. Mégliche
AnknUpfungspunkte sind z.B. die Einrichtung von Patenschaften fur
Spielplétze und andere Grinbereiche, Aufrdumaktionen sowie die
Kartierung und Beseitigung von Angstrdumen (Beleuchtung, Frei-
schnitt etc.). Angstrdume im Stadtgebiet wurden bereits in der Bro-
schire ,Frauen in der Stadt Schwelm” thematisiert und benannt;
diese kann deshalb als Grundlage dienen.

B Verbesserung des Erscheinungsbildes der B 7 als Visitenkarte der
Stadt:

Die B 7 verbindet und trennt zugleich und weist gestalterische
Maéngel auf. Durch die bessere Bildung von Raumkanten und Be-
grinung kénnte ein Beitrag zur Behebung der Defizite geleistet
werden. Besonderes Augenmerk ist dabei auf den Bereich der
Kreuzung B7 / Hattinger Strafle als Verbindung in Richtung Bahn-
hof und Innenstadt zu legen.

Erhalt der kompakten Stadt mit kurzen Wegen

Sowohl vor dem Hintergrund des demografischen Wandels als
auch zum Zwecke der Verkehrsvermeidung und des Schutzes von
Freifléchen ist die kompakte Stadtstruktur zu erhalten, sind disper-
se Entwicklungen (wie z.B. Splittersiedlungen) zu vermeiden und so
fur die Menschen kurze Wege innerhalb der Stadt zu erhalten.

B Innenentwicklung  vor  AuBenentwicklung und  sparsamer

Fléchenverbrauch:
Auch wenn Schwelm noch einen Nachholbedarf bei der Fléchen-
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entwicklung hat, ist eine Konzentration auf die Entwicklung von
Brachen / Baulicken und andere integrierte Standorte sinnvoll, um
Freirdume zu schonen und Zersiedlung zu vermeiden. Die Qualita-
ten durch kurze Wege zu Versorgungseinrichtungen, in den Frei-
raum und evil. auch zum Arbeitsplatz kommen allen Birgern zu-
gute und sollten bei der Flgchenentwicklung bertGcksichtigt werden.

B Férderung der Ablesbarkeit der Siedlungsrdume:

Durch die kompakte Stadtstruktur und weitere Flachenentwicklung
ist die Ablesbarkeit der Quartiere bzw. Stadtteile eingeschrankt.
Bestehende Zasuren, die die Wahrnehmbarkeit férdern, sind des-
halb zu erhalten (z.B. zwischen Linderhausen und Loh).

B Klare Gestaltung und Definition der Siedlungsrénder:

In einigen Bereichen sind aus &kologischen wie auch gestalteri-
schen Aspekten die Ubergange zwischen Siedlungsraum und freier
Landschaft (u.a. durch Grinstrukturen) zu formulieren. Dies betrifft
vor allem Bereiche, die frei sichtbar sind, und ist sowohl im Be-
stand, als auch bei der Neuentwicklung von Wohn- und Gewerbe-
bereichen bedeutsam.

B Rdumlich-funktionale Aufgabenteilung und Zuweisung von Nut-
zungsschwerpunkten: Bereits vorhandene Nutzungsschwerpunkte
in der Stadt hinsichtlich Wohnen, Sozialer Infrastruktur, Erholung,
Kultur +Freizeit oder Einzelhandel sollten erhalten bzw. weiter ge-
stérkt werden. Diesbeziglich ist der im Prozess bezeichnete Bereich
zwischen Guterbahnhof, Bahnhof, Hallenbad, Ibachhaus und
Haus Martfeld entlang der Bahnlinie (,Grines Band”) zu nennen,
der durch gezielte Neuansiedlungen bzw. flankierende Maf3nah-
men im Bereich Freizeit / Kultur / Dienstleistungen gestdrkt werden
kann (siehe auch 1.1.1 und 5.4.1). Weiterhin ist die Lenkung der
Erholungssuchenden durch ergédnzende Angebote im AuBenbe-
reich anzufGhren.
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5.2.2  Bevélkerung, Generationen + Soziales

Stabilisierung der Einwohnerzahlen und der Altersstruktur

Hierbei geht es im Ubergeordneten Sinne um die Vermeidung ei-
ner vermehrten Abwanderung, insbesondere jUngerer Bevolke-
rungsschichten. Dazu sind flankierende stadtentwicklungspolitische
MaBnahmen notwendig, die auf die Attraktivierung des Wohn-
standortes und die Schaffung von Arbeitsplétzen abzielen. Das
Thema spielt in alle anderen Themenkomplexe mit hinein und
stellt damit ein Querschnittsthema dar.

B Attraktivierung der Stadt fir Familien:

Der Zuzug von Familien grindet sich neben dem Vorhandensein
von Arbeitsplétzen héufig auf der Suche nach Wohneigentum in
Verbindung mit einer guten Anbindung, Infrastrukturausstattung
und Freirdumen fur die Kinder. Demzufolge ist neben anderen
bestandsorientierten Aspekten auch die Bereitstellung attraktiven
Baulandes (im Sinne von Nahversorgung, Erreichbarkeit von Frei-
rdumen, (Verkehrs-)sicherheit, unterschiedliche Grundstickszu-
schnitte und Preissegmente, Aussicht, Belichtung efc.) wichtig.

B Anpassung an die Bedirfnisse der Generation 55+:

Auch wenn Kommunen im allgemeinen eher um jUngere Men-
schen als Bewohner konkurrieren, dirfen die Potenziale der dlte-
ren Generationen (siehe Kapitel 2.2) nicht aufler Acht gelassen
werden — verfigbare Zeitbudgets, finanzielle Mittel und Standort-
treue machen sie zu einer interessanten Zielgruppe. Um diese zu
halten, miUssen u.a. im Wohn-, Freizeit-, Mobilitats- und Versor-
gungsangebot (z.B. durch mobile Dienste) ihre Bedurfnisse bertck-
sichtigt werden.

W Stabilisierung des Wanderungssaldos:

Der Bevélkerungsrickgang kann nur gebremst werden, wenn es
gelingt, den Wanderungssaldo zu stabilisieren. Stabilisierung be-
deutet sowohl Zuwanderung zu erreichen als auch eine vermehrte
Abwanderung zu vermeiden (Doppelstrategie).
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Entwicklung Schwelms zu einer von Offenheit geprégten, sozialen
Stadt

~WohlfGhlen” in einer Stadt ist wesentlich bestimmt vom Zusam-
menleben der Menschen. Gerade vor dem Hintergrund der Ver-
dnderungen in der Bevdlkerungsstruktur (siehe Kapitel 2.2) sind
die Voraussetzungen fur ein konfliktarmes und respekivolles Zu-
sammenleben zwischen den unterschiedlichen sozialen Schichten
und Kulturen zu schaffen und Fragen der Integration und soziale
Problematiken zu |6sen.

B Vermeidung sozialer Segregation und Herstellung

einer ausgewogenen Sozialstruktur:

Auch in Schwelm sind wie in vielen anderen Kommunen soziale
Segregationsprozesse erkennbar. Um gréBBere Verwerfungen und
Problemlagen zu vermeiden, sind frihzeitig entsprechende Maf3-
nahmen zur Verbesserung der sozialrdumlichen Durchmischung
und die Konzentration von Aktivitaten auf entsprechende Quartiere
durchzufthren. Stichworte sind hier die Wohnumfeldverbesserung,
Mischung von Bauformen und Behebung baulicher Méngel,
Imageverbesserung oder Belegungsmanagement (soziale Durch-
mischung) sowie Quartiersprojekte. Zudem wird es darauf an-
kommen, der Nachfrage unterschiedlicher Bevélkerungsschichten
nach Wohnraum bzw. Bauland (hochwertig wie auch preisginstig)
gerecht zu werden und entsprechende Gruppen anzusprechen
sowie Eigentum in der Stadt zu férdern.

B Forderung von Integration:

Eine besondere Herausforderung ist die Integration von Minder-
heiten in die Mehrheitsbevdlkerung. Die Stadt muss sich vor dem
Hintergrund verandernder Zusammensetzungen verstarkt fur Tole-
ranz, Verstdndigung und interkulturelles Miteinander einsetzen und
die Voraussetzungen fur die Einbindung der ,Neuen” schaffen. Die
Basis fur die Férderung von Integration wurde durch die Integrati-
onsbeauftragte und die derzeitige Erarbeitung des Integrationspla-
nes geschaffen. Darauf aufbauend sind Maflnahmen zu entwi-
ckeln, die den Spracherwerb und berufliche Qualifikation férdern
(z.B. Qualifikation im Rahmen von WohnumfeldmaBBnahmen), Un-
terstitzung fUr Familien bieten (z.B. Familienpatenschaften), még-
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lichst frGhzeitig in Schule und Kindergarten ansetzen und die den
Austausch und das Verstdndnis unterstitzen (z.B. interkulturelle

ul 24)

Feste, Begegnungsorte, ,Tandems . Dafir ist auch eine ver-

starkte Koordination der verschiedenen Tréger notwendig.

B Férderung von Kommunikation und Miteinander

zwischen Einwohnern:

Nicht nur das Miteinander zwischen unterschiedlichen kulturellen
Gruppen, sondern auch zwischen allen anderen Bevélkerungs-
gruppen sollte gestarkt werden, um den Zusammenhalt innerhalb
der Gesellschaft zu férdern. Es sind entsprechende Méglichkeiten
fir die Begegnung und Zusammenarbeit zu schaffen — sowohl in
Form von Institutionen und Raumlichkeiten (Stadtteiltreff, Kulturca-
fé) als auch in Form von Veranstaltungen und Treffpunkten im &f-
fentlichen Raum.

B Weiterentwicklung zu einer behindertenfreundlichen,
barrierefreien Stadt:

Den Ansprichen mobilitatseingeschrénkter Personen wird in
Schwelm noch nicht umfassend entsprochen, wobei entsprechende
MaBnahmen zur Barrierefreiheit auch dlteren Menschen oder Per-
sonen mit Kinderwagen entgegenkommen. Insbesondere bei der
Zugénglichkeit zentraler Einrichtungen (z.B. auch Bahnhof), Ge-
schaften oder der Fullgéngerzone sind geeignete MaBnahmen z.B.
durch Rampen, Anpassung des Belages, Bordsteinabsenkungen
oder im Einzelfall Aufziige etc. zu verfolgen. Allgemein ist die Teil-
habe sozial benachteiligter Bevélkerungsschichten am éffentlichen
Leben zu férdern. Als erster Schritt wurde der Fihrer ,Barrierefrei
durch Schwelm” erstellt.

124 Tandems sind Patenschaften zwischen Personen (z.B. Deutschen und Migranten),
die die Unterstitzung bei Alllagsproblematiken oder beim Spracherwerb zum
Zweck haben.
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5.2.3  Wohnen + Siedlungsentwicklung
Schaffung lebenswerter Wohnquartiere

Bei der Wohnstandortwahl nimmt das Quartier eine immer gréfie-
re Bedeutung ein. Aus diesem Grund ist es wichtig, die Lebensqua-
litét in den bestehenden und neuen Quartieren durch entspre-
chende bauliche und gringesgestalterische Mafinahmen zu erhé-
hen.

B Aufwertung und Herstellung eines attraktiven Wohnumfeldes:

Das direkte Wohnumfeld umfasst gebdudebezogene private Frei-

flachen, Stellplatzanlagen, StraBenrédume und Plétze sowie &ffent-

liche Grinstrukturen. Die konkreten Autwertungsbedarfe bzw.

Schwerpunkte sind je nach Gebiet unterschiedlich und sollten im

Detail untersucht und durch entsprechende Konzeptionen bzw.

Rahmenplanungen angegangen werden. Dabei sollten auch die

Méglichkeiten der Stadterneuerung in Verbindung mit Stadtebau-

férderungsmitteln geprift und genutzt werden. Im Fokus sollten

dabei die derzeitigen Bewohner stehen, weshalb eine Planung nur  R&umliche Schwerpunkie

im Zusammenspiel von Stadt, Mietern und Eigentimern erfolgen for die Wohnumfeldver-

kann. BerUcksichtigung sollte auch die kindgerechte Anpassung besserung
der Strukturen sowie eine senioren- oder barrierearme Gestaltung
des Wohnumfeldes finden.

Raumliche Schwerpunkte liegen vornehmlich in den verdichteten
Altbauquartieren und Gemengesituationen wie auch in Besténden
der 1950er bis 1970er Jahren, die entsprechende Méngel aufwei-
sen. Hierzu zdhlen die in der Analyse skizzierten Gebiete (siehe
Kapitel 2.3.4) for die Bestandsentwicklung Bahnhof / Kaiserstrafle,
Ochsenkamp / Jesinghauser Strafle, Oberloh / Theodor-Heuss-
Straf3e oder Innenstadt. In einem néchsten Schritt ist zu definieren,
in welchem bzw. welchen Bereichen der héchste Aufwertungsbe-
darf gegeben ist, welcher die héchste Bedeutung fur die Stadt hat,
und wo gemeinsam mit anderen Akteuren der grofite Effekt erzielt
werden kann.

B Schaffung von Begegnungsorten in den Quartieren:

Begegnungsorte in den Quartieren férdern die Kommunikation
und tragen zur Verbesserung der Lebensqualitét bei. Dies erfordert
sowohl die Gestaltung von Kommunikations-, Bewegungs- oder

plan-lokal
grunplan



174

Quartiersplétze und
Réumlichkeiten fur ein
gutes Miteinander

Maf3inahmen zur Redu-
zierung von Leerstanden

plan-lokal
grunplan

Stadtentwicklungskonzept

Ruhezonen im o&ffentlichen Raum als auch die Bereitstellung von
Raumlichkeiten fir Burgergruppen und Vereine. Ziel sollte es sein,
dabei unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen anzusprechen und
deren Anforderungen zu bericksichtigen (z.B. unterschiedliche
Raumnutzung von Migranten oder Jugendlichen).

W Aktiver Umgang mit Leerstédnden:

Da bereits Leerstinde verzeichnet werden und eine weitere Steige-
rung der Leerstandszahlen zukinftig erwartet wird, ist eine frihzei-
tige aktive Herangehensweise an die Problematik zwingend not-
wendig. Die als Gebiete der Bestandsentwicklung definierten Area-
le weisen neben anderen Problematiken auch erhéhte Leerstands-
zahlen auf und sind vorrangig zu betrachten. Fir die Gesamtstadt
sind verschiedene Ansdize gleichzeitig zu verfolgen:

» Eruieren der Leerstandsgrinde in den Schwerpunktbereichen,

» Definition von Bereichen fur die Wohnumfeldverbesserung,
Bestandsaufwertung, aber auch fir Rickbau,

* Férderung von Aufwertungsmaflnahmen / Wohnungsanpas-
sungen im Bestand,

= Aktive Diskussion um SchlUsselimmobilien (Rondoleum, ehem.
Schwesternwohnheim),

» Behutsame Neubauentwicklung,

»  Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung (evil. mit Fokus auf
Mikrostandorte)

» Gemeinsame Diskussion mit Akteuren der Wohnungswirtschaft
(z.B. Runder Tisch Wohnen).

B Reduzierung von Beeintrdchtigungen durch

Gewerbe und Verkehr:

Die Reduzierung von Immissionen in Bestandsgebieten ist selten
einfach zu erreichen. Generell sind der Aufwand und die erzielba-
ren Effekte auszuloten und gegeneinander abzuwdgen. Hand-
lungsoptionen bestehen hinsichtlich der Verkehrsverlagerung (z.B.
B483n), der Férderung emissionsarmen Gewerbes in sensiblen
Bereichen oder im Extremfall der Verlagerung von Wohnnutzung
oder Betrieben. Im Bereich von verkehrsbelasteten Straf3en kann
auch z.B. durch die Anordnung der Baukérper oder durch die
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Grundrissgestaltung im Gebdude die Immissionsbelastung durch
den StrafBenverkehr reduziert werden.

Bereitstellung attraktiver Wohnangebote

Um attraktive Wohnangebote fir die sich veréndernde Nachfrage
bereitstellen zu kénnen, ist vor allem der Blick auf den Bestand (im
Sinne von Anpassung), aber auch auf die Erméglichung von Neu-
bau zu richten.

B Schaffung zielgruppenorientierter Wohnungsangebote und Fér-
derung innovativer, gemeinschaftsorientierter Wohnformen:

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels werden ziel-
gruppenorientierte Wohnangebote zukinftig zunehmend erforder-
lich, da sich die Lebenszuschnitte der Menschen verdndern, die
Wahlméglichkeiten steigen und der Wohnungsbestand diese Ver-
dnderungen somit mitmachen muss. Statt des Wohnens ,von der
Stange” sind individuelle Lésungen, wie z.B. gemeinschaftsorien-
tierte Wohnprojekte, gefragt. In Schwelm wurde eine gewisse
Nachfrage nach gemeinschaftsorientierten Wohnformen artiku-
liert. Dieser Prozess zur Entstehung eines generationenUbergrei-
fenden oder gemeinschaftsorientierten Wohnprojektes ist durch die
Stadt aktiv zu unterstitzen und zu begleiten z.B. durch Moderation,
Veranstaltungen, Beratungen, zigige Schaffung von Baurecht,
Baulandbereitstellung bzw. Unterstitzung des Flachenerwerbs efc.
Gerade die Standortwahl spielt fir derartige Projekte eine wichtige
Rolle. Aufgrund der N&he zur Innenstadt sowie zum Freiraum er-
scheint die Potenzialfléche sudlich des Rathauses fir ein derartiges
Vorhaben geeignet.

B Nachfragegerechter Umbau des Wohnungsbestandes:

Aufgrund der stagnierenden Nachfrage und der sich verandern-
den Anspriche und steigenden Leersténde sollte die Modernisie-
rung und Anpassung des Wohnungsbestandes vorrangig verfolgt
werden. Aspekte der Barrierefreiheit, Anpassung der Grundrisse
und der energetischen Sanierung sind dabei besonders zu berick-
sichtigen. Die Stadt kann diesen Prozess durch Information und
Beratung zu Wohnungsanpassungen im Alter, Férdermdaglichkei-
ten (Beratungsstelle, Internet, Broschiren) oder auch durch kom-
munale Férderprogramme fur Schwerpunktbereiche unterstitzen.
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Wesentliche Akteure sind hier auch die Genossenschaften, die
grof3e Teile der Wohnungsbesténde besitzen und dadurch wichtige
Partner der Stadt sind.

Nachfragegerechte Entwicklung von Wohnsiedlungsfléichen

Die Nachfrage nach Wohnraum wird entsprechend der Bevélke-
rungsentwicklung zukinftig nachlassen. Deshalb wird es verstarkt
darum gehen, sowohl in der Quantitat als auch der Qualitét an-
gepasste neue Flachenangebote zu schaffen.

B Fokussierung auf die Entwicklung im Bestand

und integrierte Standorte:

In Schwelm ist u.a. wegen des geringen Freifléchenanteils und der
Sicherung der kurzen Wege ein weitestgehender Schutz der Frei-
flaéchen und die Fokussierung der Entwicklung auf den Innenbe-
reich und integrierte Standorte anzustreben. So kommt der Len-
kung der Nachfrage in den Bestand, der SchlieBung von Baulo-
cken, der Nachverdichtung und der Brachfléchenrevitalisierung
besondere Bedeutung zu. Dies wird unterstitzt durch die Bereitstel-
lung des BaulUckenkatasters an Bauwillige, durch Beratungsange-
bote und entsprechende Vermarktung sowie ein gezieltes Bau-
landmanagement. Neue Wohnbauflachen, die den genannten
Anforderungen entsprechen, sind die Bereiche ,Bahnhof Loh”,
,Sudlich des Rathauses”, ,DrosselstraBe” und in eingeschrénkter
Form , Kornborn-Sud”.

B Beschrdnkung der zukinftigen Siedlungsfléchenentwicklung

auf 10 Hektar bis 2025:

Zur Befriedigung der prognostizierten Wohnbaufléchennachfrage
ist auch die Ausweisung von Neubaufléchen erforderlich. Da die
potenziell zur Bedarfsdeckung zur Verfigung stehenden Flachen
(sieche Kapitel 2.3) die prognostizierte Nachfrage weit Ubersteigen,
wurden gezielt die am besten geeigneten Flachen ausgewdhlt bzw.

1.1 25

die Flachenabgrenzungen noch reduziert'*>. Der Auswahl liegen

folgende Prémissen zugrunde: die Bericksichtigung des Uberge-

125 |m Politikworkshop am 10.11.2007 wurden zudem die beiden Fléchen Kornborn-
Nord und Berghausen als langfristige Potenzialfléchen ausgewdhlt. Diese werden
aufgrund der problematischeren Erschlieungssituation und der bereits
ausreichenden Fléchenpotenzialen nicht weiter verfolgt.



Stadtentwicklungskonzept

ordneten Leitbildes der kompakten Stadt (mit einer méglichst fu3-
ldufigen Erreichbarkeit der verschiedenen Nutzungen), die Scho-
nung des Freiraums mit vorrangiger Wiedernutzung von Brachflé-
chen, eine méglichst gute Anbindung an den &ffentlichen Verkehr
und Konfliktvermeidung mit vorhandenen Gewerbenutzungen und
die Realisierungschancen bzw. Lenkbarkeit der Entwicklung. Fol-
gende Flachen wurden als ,vorrangig” definiert und sollen im
néchsten Schritt durch die Neuaufstellung des Fléchennutzungs-
plans, die Erarbeitung von Bebauungsplénen sowie eine vorberei-
tende Konzepterstellung oder Durchfihrung von Wettbewerben
entwickelt werden:

* W1 Drosselstraf3e (1,9 ha)

» W3 Winterberg (5,7 ha)

» W5 Sidlich des Rathauses (reduziert 2,4 ha)

» W6 Kornborn-Sid (4 ha davon 2 ha Mischgebiet)
* W8 Bahnhof Loh (5,5 ha davon 1,75 Mischgebiet)

Die Flachen befinden sich in unterschiedlichen Entwicklungssta-
dien, so dass zwei Fléchen (Bahnhof Loh und Kornborn-Sid) be-
reits kurzfristig realisiert werden kénnen, die anderen Fléchen sind
auf einen langerfristigen Umsetzungshorizont ausgerichtet. Dem-
entsprechend und der méglichen Nachfrageentwicklung folgend
ist auf eine stufenweise Entwicklung der Standorte zu setzen.

Die Flache Winterberg weist die Besonderheit auf, dass die Stadt
hier augrund der Eigentumsverhdltnisse die Méglichkeit hat, die
Entwicklung zielgerecht zu lenken. Aufgrund der GréfBe sind hier
unabhéngige Bauabschnitte festzulegen, die eine schrittweise,
nachfrageorientierte Realisierung ermdglichen. Zudem sind hier
die Chancen fir 6kologische Bauformen und individuelles Bauen
zu prifen (sieche unten) und die Verbesserung der OPNV-
Anbindung und der Versorgung in Betracht zu ziehen.

Der Standort hinter dem Rathaus wurde deutlich reduziert, um die
dkologischen Funktionen der Fléche und die Entwicklung des
Schulstandortes langfristig zu sichern. Sie soll aufgrund der Lage-
qualitaten fUr gruppenorientierte, seniorengerechte (Zielsetzung

~Generationenwohnen”) reserviert werden.
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Reakfion auf die Diversi- ™ Schaffung von Bauland fir unterschiedliche Nachfragegruppen:

fizierung der Nachfra- Um fOr Bauwillige aus unterschiedlichen Schichten und mit unter-

gegruppen schiedlichen Vorstellungen ein Angebot zu schaffen, sind bei der
Entwicklung von Baugebieten folgende Punkte von Bedeutung:

» Bereitstellung hochwertigen sowie preisginstigen Baulandes
mit unterschiedlichen Flachengréfien / Zuschnitten

» Ausweisung und Realisierung von Wohngebieten mit Profil,
Berucksichtigung qualitativer Aspekte im B-Plan

*  Mischung aus individuellem Bauen und Bautrégerlésungen

* Raum fur dkologische / solare (z.B. ,Winterberg”) oder grup-
penorientierte Bauformen (z.B. ,SUdlich des Rathauses”)

plan-lokal
grunplan
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5.2.4  Zentrum + Einzelhandel

Erhalt und Férderung einer attraktiven, vitalen, vielféltigen Innen-
stadt

Das Zentrum als Kristallisationspunkt des &ffentlichen Lebens hat
herausragende Bedeutung fur die Stadt. Die Attraktivitat des Zent-
rums ist aufgrund sich veréndernder Rahmenbedingungen und
Nachfragestrukturen sowie bereits vorhandener Gestaltungsmén-
gel gefdhrdet, weshalb hier besonders das Ziel verfolgt werden
muss, die Innenstadt aufzuwerten und in ihrer Lebendigkeit mit
verschiedenen Nutzungen zu erhalten.

W Ftablierung der Altstadt als  Treffpunkt,  Erlebnis- und
Kommunikationsort:

Um die Altstadt starker als bislang als Erlebnisort und Treffpunkt
der BUrger zu etablieren, sind einerseits attraktive Nutzungen als
Zielpunkte notwendig, andererseits Aufenthaltsqualitéten im  6f-
fentlichen Raum zu schaffen, die zum Flanieren und Verweilen ein-
laden. Die Ausweitung der AuBBen- und Erlebnisgastronomie (z.B.
Nostalgiezone, Altmarkt), die verstarkte DurchfGhrung von Veran-
staltungen fur unterschiedliche Bevélkerungsgruppen (z.B. Konzer-
te fur Jugendliche und Senioren, kulinarische Meile, Streetsoccer-
Turnier, Fest der Kulturen...) sowie die Einrichtung von Spielpunk-
ten und Aufenthaltsbereichen sind hierfir geeignete MaBnahmen.

B Erhalt und Férderung der Nutzungsmischung im Zentrum:

Die vorhandene Mischung von Einzelhandel, Dienstleistungen,
Freizeiteinrichtungen und Wohnen erhélt das Zentrum lebendig —
auch nach Ladenschluss — und macht es in dieser Kombination fur
verschiedene Nutzer attraktiv. Es ist bei Maflnahmen im Zentrums-
bereich deshalb darauf zu achten, dass diese Mischung erhalten
bzw. weiter gestdrkt wird und eine Verdrdngung der Wohnnutzung

126

aufgrund von Bodenpreisen oder das down trading'*® von 1b-

Lagen verhindert wird.

126 Down trading bezeichnet einen Prozess, der die Herabsetzung des Preisniveaus
und der Qualitét und das ,herunterwirtschaften” ganzer Bereiche (was im Stadtbild
auch deutlich wird) beinhaltet.
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B Aufwertung von Platzen sowie der FuBgéngerzone:

Um die Voraussetzungen fir einen funktionierenden Einzelhandel
und die Vitalitadt des Zentrums zu schaffen, sind auch die Qualité-
ten im &ffentlichen Raum — namentlich der Fuflgéngerzone und
der Plétze — zu steigern. Fur die Neugestaltung der FuBgéngerzone
sollte, um ein hochwertiges Ergebnis zu erreichen, ein Ubergeord-
netes Gestaltungskonzept unter Einbeziehung der Birger und der
Einzelhandler bzw. Eigentimer erarbeitet werden. Denkbar ist
auch die DurchfUhrung eines Wettbewerbs mit integrierter Burger-
beteiligung. FUr die Konzepterarbeitung sind u.a. folgende Aspek-
te relevant:

* Verbesserung der Anbindung der westlichen FuB3géngerzone
und VerkniUpfung mit den Platzen

» Lichtkonzeption (Straenraum und Gebdude)

* Méblierung und Schaffung von Kommunikationszonen
* BegrUnung und Beseitigung der ,Elefantenfif3e”

»  Schaffung von Barrierefreiheit (Bodenbelag)

» Etablierung von Kunst im éffentlichen Raum

» Beschilderungskonzept

Neben der Aufwertung der Fu3géngerzone sind auch die Gebéu-
de selbst zu betrachten. Hier ist eine Aufwertung der Fassaden und
Schaufenster (z.B. durch Wettbewerbe / Gestaltungssatzung, Im-
mobilien- und Standortgemeinschaft ISG, Fassadenprogramm
0.4.) sowie die Verbesserung des Zugangs zu den Geschdaften
(Barrierefreiheit) zu beachten. Die Bedeutung der Aufwertung der
zentralen Platze Altmarkt, Neumarkt, Méarkischer Platz und Wil-
helmplatz  wurde bereits unter Kapitel 5.2.1 erlautert.
Die hohen Kosten fir die angeregten AufwertungsmafBnahmen
machen die Suche nach alternativen Finanzierungswegen notwen-
dig. Beispielsweise sollte geprift werden, ob ein Zugang zum neu-
en Stadtebauférderungsprogramm ,Aktive Stadt- und Oristeilzent-
ren” besteht, oder inwiefern andere Akteure aktiviert werden kén-
nen (siehe unten).
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W Intensivierung der Zusammenarbeit zur Innenstadtentwicklung:
MaBnahmen der Kommune stellen nur einen Baustein zur Attrakti-
vittssteigerung des Zentrums dar. Viel wichtiger noch ist das dau-
erhafte Engagement, die Kreativitét und Eigeninitiative seitens der
Eigentimer und der Einzelhdndler. Die Basis ist in Schwelm durch
die Werbegemeinschaft und die GSWS geschaffen und kann wei-
ter ausgebaut werden. Beispielsweise kédnnen Maflnahmen hin-
sichtlich der Sauberkeit, Begrinung, der Schaufenster- und Wer-
beanlagengestaltung oder Veranstaltungen initiiert werden. Wich-
tig ist dabei die Verbesserung der Koordination mit den kommu-
nalen MaBBnahmen. Ein bedeutsames Instrument zur Weiterent-
wicklung der Zusammenarbeit wirde die Installierung einer Im-
mobilien- und Standortgemeinschaft (ISG)'? darstellen. Eine I1SG
kann dabei unterschiedliche MaBnahmen zur Belebung des Zent-
rums ergreifen z.B. bei Marketing (gemeinsamer EinkaufsfGhrer)
und Gestaltung. Die Finanzierung erfolgt Uber monatliche Mit-
gliedsbeitrédge der Einzelhdndler und EigentUmer im Gebiet der
ISG.

Optimierung des Einzelhandelsangebotes mit einer stabilen Ge-
schéftsstruktur

Nicht nur im Stadtzentrum, sondern auch in den anderen Stadt-
quartieren gilt es, die Strukturen zukunftsféhig zu machen und da-
durch die wohnortnahe Versorgung der Menschen in der Stadt
langfristig zu sichern.

B Forderung der kleinteiligen Geschéftsstruktur mit  attraktivem
Angebotsmix im Zentrum:

Die Schwelmer Innenstadt ist auch aufgrund der kleinteiligen
Strukturen fur Einkd&ufer interessant. Diese gilt es zukunftig zu si-
chern, was bei steigenden Geschéftsflachengréfien und den histo-
rischen Strukturen nicht einfach ist. Auch ist eine Diversifizierung
des Warenangebotes vor allem hinsichtlich Bekleidung / Schuhen
/ Sport, Elektrowaren / Unterhaltenselektronik, Tages- und Nacht-
wasche, Spielwaren, Heimtextilien und Kurzwaren und Angeboten

127 Immobilien- und Standortgemeinschaften funktionieren nach dem Vorbild ameri-
kanischer ,Business Improvement Districts” (BID) und werden nach dem Gesetz
Uber Immobilien- und Standortgemeinschaften (ISGG NRW) geregelt.
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fur Jugendliche erforderlich.

Dies bedeutet eine Fokussierung auf inhabergefihrte Léden bzw.
Boutiquen (wodurch auch eine stérkere Standortbindung gegeben
ist) und hédherwertige Angebote. Trotzdem sind grof3fléchigere An-
kernutzungen als Frequenzbringer und Kundenmagneten notwen-
dig, damit auch die kleineren Betriebe erhalten werden kénnen.
Die Stadt muss sich also aktiv um bestehende Betriebe und magli-
che Neuansiedlungen bemhen.

B Vermeidung und Nutzung von Leerstdnden im Einzelhandel:
Leersténde treten Uberwiegend in den Randlagen auf und stellen
im Erdgeschoss Makel dar, die die Attraktivitat des Einzelhandels-
bereiches deutlich reduzieren. Neben der Behebung von Defiziten
im &ffentlichen Raum und im Gebdaude selber ist auch die zigige
Wiedervermietung Uber eine Optimierung des Leerstandsmana-
gements sinnvoll. Beispielsweise koénnte auch eine einheitliche
tempordre Gestaltung bei Leerstdnden (durch ein Plakat mit An-
gaben zu Objekt und Kontakt zur GSWS 0.4.) angestrebt oder kre-
ative Zwischennutzungen geférdert werden. In objektiv deutlich
unattraktiven Lagen ist dagegen Uber die Umnutzung nachzuden-
ken.

W Sicherstellung der Nahversorgung in den Stadtteilen und Schutz
der zentralen Versorgungsbereiche:

FOr den Schutz der zentralen Versorgungsbereiche als wesentliches
Element, um die Versorgung der Birger zu sichern, wurde die Ba-
sis durch das EZH-Gutachten und die Sortimentsliste geschaffen.
Es gilt nun, neben dem Zentrum die Nahversorgungszentren Mél-
lenkotten und Oehde zu sichern und weiterzuentwickeln und ins-
besondere den Nahversorgungsstandort Loh auszubauen. Dies
bedeutet die Ansiedlung ergénzender Versorgungseinrichtungen
oder auch die Bereitstellung neuer Angebote in bestehenden Be-
trieben durch Kombination unterschiedlicher Leistungen wie z.B.
Poststelle. In Loh sollte aktiv die Ansiedlung eines Lebensmittella-
dens z.B. auch als Nachbarschaftsladen verfolgt werden. Im Be-
reich Méllenkotten sind zudem stédtebauliche Aufwertungsmaf3-
nahmen erforderlich. Ergénzend sollte fur die peripheren Lagen
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geprift werden, inwiefern kleinteilige Ladden nach dem Prinzip des
Nachbarschaftsladens oder dem CAP-Konzept'?® méglich wéren,
und es sollen mobile Dienste zur Nahversorgung geférdert wer-

den.

W Verbesserung der Service-Leistungen:

Hinsichtlich der Service-Leistungen der Einzelhdndler wurden sei-
tens der BUrger noch Nachholbedarf konstatiert. Verbesserungspo-
tenziale, wie z.B. eine Serviceoffensive ,Kénig Kunde” oder eine
Vereinheitlichung der Offnungszeiten, sollten intensiv mit den Ein-
zelhandlern diskutiert werden.

128 |n CAP-Laden arbeiten Menschen mit geistigen oder kérperlichen Behinderungen.
Die AWO betreibt solche Léden z.B. in Hilden und in Minster.
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5.2.5  Wirschaft + Arbeit

Férderung von Arbeit und Ausbildung

Die Bedeutung Schwelms als Arbeits- und Ausbildungsstandort ist
nicht so stark ausgeprégt. Es sollten deshalb die Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, damit mehr Menschen die Chance
erdffnet wird, in Schwelm erwerbstétig zu sein.

W Sicherung und Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplétzen:
Um Schwelm als Arbeitsstandort fir die eigenen Birger, aber auch
fUr auswértige Arbeitnehmer zu stérken, missen die vorhandenen
Arbeitsplétze gesichert und neue geschaffen werden. Dies kann
durch entsprechende Pflege der ansdassigen Betriebe, durch die
Férderung von Innovationen und Flachenbereitstellung (siehe un-
ten) unterstUtzt werden. Ebenso wichtig sind die Qualifikation der
Arbeitskréfte und die Anpassung der Arbeitsplatzsituation an die
verénderten demografischen Gegebenheiten. Um jungen Leuten
die Méglichkeit zu geben, in ihrer Stadt zu bleiben, ist die Bereit-
stellung von Ausbildungsplétzen durch die Unternehmen zu forcie-
ren. Denkbar sind auch Kooperationen zwischen den Unterneh-
men, um attraktive Ausbildungsplétze bereitzustellen und die Qua-
lifikation der Auszubildenden zu verbessern. Dadurch kann auch
dem drohenden Fachkréftemangel entgegen gewirkt werden.

Im Hinblick auf den Fachkréftemangel sind auch entsprechende
WeiterbildungsmaBBnahmen (z.B. Auftbau einer Datenbank zu
Qualifizierungsangeboten) sowie die Férderung eines méglichst
langen Verbleibs dlterer Arbeitnehmer im Betrieb notwendig. Letz-
teres erfordert Maflnahmen zur Umgestaltung von Arbeitspléatzen
und entsprechende Angebote zur gesundheitlichen Prévention.
Auch im Zuge von Stadtentwicklungsprojekten kann Qualifikation
geférdert und insbesondere Personen, denen der Zugang zum
Arbeitsmarkt erschwert wird (Ungelernte, Langzeitarbeitslose, ju-
gendliche Arbeitslose oder Behinderte) unterstitzt werden.

W Unterstitzung bei der Existenzgrindung:

Existenzgrindungen sind ein wichtiger Eckpfeiler des Wirtschaft,
da sie Innovationen férdern, die Struktur diversifizieren und neue
Arbeitsplétze schaffen. Die bisherigen Ansatze zur Férderung von
Existenzgrindungen hinsichtlich Information, Beratung und Beglei-
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tung durch die GSWS sollten weiter verfolgt und vertieft werden.
Im Rahmen einer ,Grinderoffensive” (vgl. auch das Grindungs-
netzwerk Go! des Landes NRW) kénnten die angebotenen Dienst-
leistungen stdrker vermarktet und neue Impulse gesetzt werden.
Auch sollte in diesem Zusammenhang Uber die Bildung eines Exis-
tenzgrinderzentrums nachgedacht werden — evil. mit klarem Fo-
kus auf bestimmte Branchencluster, wodurch in der Region ein
neues Alleinstellungsmerkmal geschaffen werden kénnte.

B Férderung von Kooperationen und des Wissenstransfers zwi-
schen Wirtschaft, Wissenschaft, Schulen und Stadt:

Kooperationen und Wissenstransfer beférdern die Weiterentwick-
lung von Betrieben und unterstiizen die Qualifizierung der Ar-
beitskréfte. Eine wichtige Voraussetzung fir den Ubergang zwi-
schen Schule und Beruf stellen die schulischen Qualifikationen,
aber auch der Kontakt zwischen Schilern und Unternehmen dar.
In Schwelm gibt es in diesem Themenbereich bereits gute Ansatze,
die weiter ausgebaut werden kénnen (z.B. feste Schulpatenschaf-
ten mit der Hauptschule). Auch existieren unterschiedliche Még-
lichkeiten zum Austausch der Unternehmen untereinander, wie die
Arbeitskreise und das Business-Lunch der GSWS. Allerdings ist die
Koordination der unterschiedlichen Netzwerke und Arbeitskreise
noch zu optimieren, um Doppelarbeit zu vermeiden und einen
méglichst groflen Nutzen fur die Stadt zu erreichen. Insbesondere
ist auch die Zusammenarbeit mit der EN-Agentur (v.a. auch im

Bereich Tourismus) zu intensivieren.

Schaffung einer stabilen Wirtschaftsstruktur und Bewdltigung des
Strukturwandels

Vor dem Hintergrund der geringeren Entwicklungsdynamik der
Wirtschaft in der Region gilt es, bereits anséssige Betriebe verstarkt
zu unterstitzen aber auch neue Entwicklungen zu forcieren, um
den in der Vergangenheit durchlaufenen Entwicklungen positiv zu
begegnen.

B [dentifizierung und Férderung von Zukunftsbranchen, Innovatio-
nen und Kreativitdt: Die Férderung des Wirtschafts- und Arbeits-
standortes Schwelm erfordert die Konzentration auf ausbauféhige
Schwerpunkte (Cluster) und die Unterstitzung neuer Ideen. Die auf
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Kreisebene  definierten = Kompetenzfelder =~ Gesundheitswirt-
schaft / Medizintechnik und Maschinenbau / Engineering / Metall
sollten die Ausgangsbasis fur die eigene Clusterdefinition bzw. die
Starkung dieser Felder darstellen. Hierdurch kann for Schwelm ein
Profil geschaffen werden, das die Attraktivitdt des Standortes und
die Wahrnehmbarkeit erhéht.

Zudem sollte der bereits bestehende Schwerpunkt im Bereich
Dienstleistungen ausgebaut werden; speziell unternehmensbezo-
gene Dienstleistungen spielen in Verbindung mit dem verarbeiten-
den Gewerbe eine wichtige Rolle. Da die touristischen Potenziale
Schwelms noch nicht erschépfend genutzt werden, ist auch in die-
sem Themenfeld eine Verstérkung der Anstrengungen erforderlich
(z.B. Aufbau einer Touristinfo oder Steigerung der Bedeutung im
Stadtmarketing, Ausbau / Information zu Beherbergungsbetrieben,
Paket-Angeboten und Attraktionen). Sowohl beim Clustermana-
gement als auch im Tourismusmarketing sollte die Zusammenar-
beit mit der EN-Agentur intensiviert werden.

B Pflege und Entwicklung des Bestandes:

Wesentlich einfacher als die Neuansiedlung von Betrieben von
AuBlerhalb ist die Férderung der Expansion und Weiterentwicklung
bereits ansdssiger Betriebe, die erfahrungsgemdfB einen hohen
Anteil an der Inanspruchnahme bereitgestellter Flachen haben.
Vornehmlich aus den gegebenen Problemen bei der Flachenbe-
reitstellung und der geringeren Entwicklungsdynamik der Wirt-
schaft ist auch im Themenfeld Wirtschaft + Arbeit der Fokus auf
die vorhandenen Betriebe zu lenken. Zu diesem Zweck ist die
Betreuung der Betriebe zu intensivieren — dies kann nur durch eine
finanzielle und personelle Stérkung der GSWS und eine verbesser-
te Zusammenarbeit mit der Stadt und den entsprechenden Akteu-
ren in der Region erfolgen.

B Forderung einer aktiven Ansiedlungspolitik:

Neben der Bestandsentwicklung ist auch ein Blick auf verlage-
rungs- bzw. neuansiedlungswillige Unternehmen zu richten. Des-
halb ist die Stérkung und Vermarktung der Standortvorteile eine
bedeutsame Zukunfisaufgabe, die sowohl die Bereitstellung attrak-
tiver Fléchen und die Stérkung der weichen Standortfaktoren als
auch die Starkung der GSWS (siehe oben) notwendig macht. Wei-
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terhin sind die Mdglichkeiten zur Présentation des Standortes
Schwelm und seiner Gewerbeflédchen im Zusammenhang mit regi-
onalen Initiativen (EN-Agentur, Gewerbeflachenkataster, Messe-
auftritte etc.) auszuschdpfen.

Verbesserung des Gewerbefléchenangebotes

Fehlende Entwicklungsoptionen haben in der Vergangenheit dazu
gefUhrt, dass mégliche Neuansiedlungen bzw. Verlagerungen in-
nerhalb der Stadt nicht erfolgt sind. Um dies zukinftig zu vermei-
den, sind vornehmlich Bestandsentwicklungen zu forcieren, aber
auch sinnvolle Lésungen fur Neuausweisungen zu schaffen.

W Sicherung und Entwicklung des Gewerbebandes B 7:

Im Gewerbeband entlang der B 7 gilt es, die ungeordneten Ge-
werbebesténde zu ordnen und umzugestalten sowie entsprechen-
de Defizite in der stddtebaulichen Qualitét sowie der ErschlieBung
zu beheben, um die Ausnutzung zu erhéhen und den Standort zu
attraktivieren. Insbesondere die Umstrukturierung und Aufwertung
des Eisenwerkes, das im Konzept als Entwicklungsschwerpunkt
dargestellt ist, ist in diesem Zusammenhang von grofler Bedeu-
tung. Bei der Weiterentwicklung des Eisenwerkes sind folgende
Aspekte zu berUcksichtigen: Modernisierung der Entwéasserung (fur
die Entwicklung des Gebietes G7 essenziell), Aufwertung des Ge-
b&dudebestandes, Bildung eines Standortprofils und Ansiedlung
entsprechender kleinteiliger Dienstleistungs- und evtl. Handwerks-
betriebe (evt. Grinderzentrum).

B Reaktivierung von Brachfléchen und maBvolle Bereitstellung neu-
er Gewerbefldchen: In Schwelm liegt ein erhebliches Defizit an
gewerblichen Bauflachen vor. Zur Weiterentwicklung und Aufwer-
tung des Gewerbestandorts Schwelm ist es daher erforderlich, ei-
nerseits Potenziale im Bestand (Brachflachen) zu aktivieren, aber
auch neue Gewerbefléchen auszuweisen, die erheblich dazu bei-
tragen kénnen, das Fléchendefizit zu reduzieren. Folgende Stand-
orte wurden zur Entwicklung ausgewdhlt:

» G1: Linderhausen Mitte (25 ha)
» G3: Ehemaliger Bahnhof Loh (4 ha)
» G4: Ehemaliger Giterbahnhof (2,8 ha)
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»  G5: Ochsenkamp (2 ha)
» G7: Weiflenfeld (ca. 9 ha)

Das ehemalige Linde-Areal kann aufgrund der bereits laufenden
Entwicklung nicht mehr als Potenzialfléche gewertet werden. Der
als Alternative zum Gewerbegebiet Linderhausen-Mitte untersuchte
Standort Linderhausen-West kann aufgrund einer negativen Stel-
lungnahme der Bezirksregierung nicht entwickelt werden. Deshalb
muUsste das Planverfahren zum Gebiet Linderhausen-Mitte wieder
aufgenommen werden. Die Diskussion mit der Stadt Ennepetal um
die Entwicklung eines gemeinsamen Gewerbegebietes Oelking-
hausen / Weilenfeld ist weiterzufGhren, ein stédtebauliches Kon-
zept und entsprechende Bebauungspléne sind zu entwickeln.
Oberste Prioritét fir die Fléchenbereitstellung geniefit aber u.a.
aufgrund der guten ErschlieBungssituation, des Freiraumschutzes
und der fortgeschrittenen Planverfahren die Reaktivierung der in-
tegriert liegenden Brachfléchen Ochsenkamp, Bahnhof Loh und
der ehemaliger Guterbahnhof. Der ehemalige Giterbahnhof be-
findet sich in der N&he des Bahnhofes und kénnte damit als Teil
des ,GrUnen Bandes” (Thema Freizeit / Kultur / Dienstleistung)
weiterentwickelt werden. Fir alle Gewerbestandorte spielt die Pro-
filbildung, auch begleitet durch entsprechende stadtebauliche
MaBBnahmen, eine wichtige Rolle.

B Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit:

Die Bedeutung von Kooperationen auf kommunaler und regiona-
ler Ebene wurde bereits mehrfach erwéhnt. Die Bereitstellung att-
raktiver Gewerbefléchen ist in Schwelm u.a. durch naturrédumliche
Gegebenheiten deutlich eingeschrénkt, hinzu kommen hohe Kos-
ten fUr die ErschlieBung der Fléchen. Deshalb sind die Chancen
der interkommunalen Zusammenarbeit in Schwelm zu nutzen. Die
Flache Wei3enfeld l&sst sich nur gemeinsam mit der Stadt Ennepe-
tal entwickeln — hier sind die Anstrengungen zur Planung eines
gemeinsamen Gewerbegebietes zu intensivieren und in die Dis-
kussion um die Neuaufstellung der Flachennutzungspléne beider

Kommunen einzubringen.
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5.2.6  Bildung, Betreuung, Freizeit, Kultur + Sport

Férderung attraktiver Bildungs- und Betreuungsangebote

Die Aftraktivitat der Stadt fir Familien ist maf3geblich durch das
Vorhandensein nachfragegeméfier Bildungs- und Betreuungsan-
gebote bestimmt.

B Anpassung an die Folgen des demografischen Wandels:

Ziel der Stadtentwicklung ist es, eine ausreichende Versorgung mit
Infrastruktureinrichtungen zu gewdhrleisten. Im Zuge der demo-
grafischen Entwicklung ist es erforderlich, diese an die neuen
Rahmenbedingungen anzupassen. Zundchst kommt der ,Kinder-
mangel” in den Kindertageseinrichtungen an. Gemeinsam mit den
Kirchen und den sozialen Tragern ist eine entsprechenden Diskus-
sionsprozess Uber die zukunftige Entwicklung der Einrichtungen
anzustoBBen und ein ausreichendes Angebot zukUnftig zu erhalten.
Fur die geméf3 dem Schulentwicklungsplan zukinftig zu schlief3en-
den Schulstandorte Linderhausen und Hauptschule Ost sind ent-
sprechend frihzeitig Konzepte zur Nachnutzung zu erarbeiten.
Denkbar sind sowohl gemeinschaftsorientierte Nutzungen in &f-
fentlicher oder privater Trégerschaft (z.B. Vereine, soziale Tréger)
als auch Wohnnutzungen oder Freifléchen.

B Férderung lebenslangen Lernens:

Neben den Schulen sind berufliche und sonstige Weiterbildungs-
einrichtungen bis ins hohe Alter wichtiger Bestandsteil des Bil-
dungsangebotes. Diese sind in Schwelm weiter auszubauen. Ins-
besondere sind Angebote im Zusammenhang mit der Férderung
ehrenamtlicher Téatigkeiten und fir Senioren relevant.

W Sicherstellung eines angemessenen, qualitatvollen
Schulangebotes:

Langfristig ist ein Erhalt des vorhandenen Schulangebotes von
Grund-/ Haupt-/ Férderschule und Gymnasium in Schwelm anzu-
streben. Um die Qualitét der Schulen auszubauen, sollten die An-
gebote zur individuellen Férderung und zur Ganztagsbetreuung
erweitert werden. Um das Lernen in einem angemessenen Umfeld
zu verbessern, sind entsprechende Investitionen in die Gebdude-
substanz und das direkte Umfeld (Schulhéfe) erforderlich. Die
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Schulhéfe kénnen dann stérker als bislang als Spielort genutzt und
dafur offiziell freigegeben werden. Hierfir sind entsprechende
Planungen unter Einbeziehung der Schiler und unter Nutzung von
Forderprogrammen (,Investitionspakt zur energetischen Moderni-

ul 29)

sierung sozialer Infrastrukturen zu erstellen.

B Schaffung verldsslicher und flexibler Kinderbetreuungsangebote:
Durch das neue ,Gesetz zur frlhen Bildung und Férderung von
Kindern” (KiBiz) werden sich Verdnderungen bei dem Angebot an
Kinderbetreuungseinrichtungen ergeben. Insbesondere werden ein
Ausbau der U-3-Betreuung und eine frihkindliche Férderung stér-
ker implementiert. Wichtig fur die Attraktivitét for berufstatige El-
tern ist auch eine starkere Flexibilitét der Angebote. Um die vor-
handenen Einrichtungen zu stdrken, sind Kooperationen zwischen
Einrichtungen, mit Unternehmen, Vereinen und Grundschulen
denkbar (Unternehmensgebundene Platze, Ausbau Familienzent-
ren etc.).

Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung und Steigerung
der Lebensqualitét im Alter

Der Zugang sozial schwécherer Personengruppen und Migranten
zu gesundheitlichen Leistungen ist meist eingeschréankt. Zudem
gibt es in Schwelm wenig Alternativen fir das Wohnen im Alter.
Deshalb ist eines Verbesserung in den beiden Handlungsbereichen
sinnvoll.

B Verbesserung der Zugénglichkeit zu Prdventionsangeboten

aller Bevélkerungsschichten:

Da insbesondere Migranten und sozial schwéchere Personen héu-
fig nicht wahrnehmen, ist hier eine verstarkte Unterstitzung not-
wendig. Diese kann durch vermehrte Informationsbereitstellung
(v.a. Uber Vertrauenspersonen) und die Schaffung niederschwelli-
ger Angebote in den Stadtteilen (z.B. in Zusammenarbeit mit Schu-
len, Kirchen, Kulturvereinen, Kitas) geschehen.

B Schaffung alternativer Wohn- und Betreuungsangebote fir dltere
Menschen: Fur das Leben im Alter mangelt es in Schwelm an
kleinteiligen Alternativen for das Wohnen in einem Pflegeheim.

129 Férderprogramm des Bundes und der Lénder, sieche auch www.mbv.nrw.de
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Seitens der Stadt sind in Zusammenarbeit mit dem Kreis sind Ideen
zu entwickeln, die neue Méglichkeiten eréffnen. Insbesondere sind
die Chancen zu nutzen, die sich durch die Umnutzung oder den
Rickbau von baulichen Anlagen ergeben. Dadurch und durch die
Sicherung anderer zentrumsnaher Fléchen (z.B. hinter dem Rat-
haus) kénnen neue, attraktive Angebote geschaffen werden. Kon-
kretes Beispiel ist auch die Initiierung eines generationentbergrei-
fenden Wohnprojektes (siehe Kapitel 5.2.3). Zudem sind die Mdg-
lichkeiten fur kleinteilige dezentrale Angebote, z.B. ,Pflegestitz-
punkte”, zu prufen.

Optimierung des Kultur- und Freizeitangebotes fir alle Bevélke-
rungsgruppen

Das bislang schon gute Angebot im Bereich Freizeit / Kultur /
Sport kann noch weiter verbessert werden, insbesondere um den
Ansprichen der sich veréndernden Bevélkerungszusammenset-
zung zu entsprechen.

B Verbesserung der Information iber und die

Abstimmung der Angebote:

Es ist deutlich geworden, dass vielfach Unkenntnis Gber die unter-
schiedlichsten Angebote in Schwelm zu Kultur-, Freizeit- und Sport
besteht und diese demzufolge nicht wahrgenommen werden. Ab-
hilfe kann durch eine stérkere Vernetzung der Vereine und Anbie-
ter und die Schaffung eines leicht zugdnglichen Informationsange-
botes (Kultur- und FreizeitfGhrer, Tourist- / Kultur- / Burgerinfo)
geschaffen werden.

W Zielgruppenorientierte Erweiterung des Kultur- und
Freizeitangebotes:

Das vorhandene Kultur- und Freizeitangebot ist durch zielgruppen-
spezifische Angebote zu ergdnzen. Insbesondere besteht Bedarf
bei Angeboten fur Kinder und Jugendliche. Dementsprechend wird
es eine wichtige Zukunftsaufgabe sein, das Jugendzentrum und
die Villa Xtra Dry zu stérken, aber auch (mobile) Angebote fur de-
zentrale Standorte zu schaffen.

Aufgrund der vorhandenen Gegebenheiten und Potenziale wird
der Bereich zwischen Haus Martfeld und ehemaligem Guterbahn-
hof als Schwerpunkt fir Freizeit, Dienstleistung und Kultur (,Gri-



Stadtentwicklungskonzept

nes Band”) mit den Schwerpunkten Haus Martfeld, Ibachhaus und
Hallenbad ausgewiesen, der auszubauen ist. Dies beinhaltet die
Attraktivierung vorhandener Einrichtungen, wie die Modernisierung
und Weiterentwicklung des Hallenbades, die Starkung des Ju-
gendzentrums sowie die Ansiedlung neuer Nutzungen, wie ggf. die
burgerorientierte  Umnutzung des Bahnhofes (z.B. ,Kultur-
Bahnhotf”), kommerzieller Freizeitangebote (Bowling, Indoor-
Soccer) und die mégliche Ansiedlung der stark geforderten Mehr-
zweckhalle. Das Schwelmebad wird seit der Saison 2008 durch
einen privaten Verein betrieben. Um den Schwimmbetrieb wdh-
rend der Sommermonate zu gewdhrleisten, bedarf der Verein Un-
terstitzung durch die Stadt. Auch sollten fir einen langfristigen
Erhalt des Schwelmebades Perspektiven entwickelt werden.
Veranstaltungen haben grofle Bedeutung fir die Gemeinschaft
und die Belebung der Stadt, so wurde beispielsweise das Kultur-
und Folklorefest auch fir junge Leute attraktiviert.

W Sicherung und Entwicklung von Sporthallen- und Platzen:

Vor dem Hintergrund vorhandener Investitionsbedarfe, sich veran-
dernder Nachfragestrukturen / Auslastungen und gesunkenen fi-
nanziellen Ressourcen sind vorhandene Sportstétten in angemes-
senem Umfang zu sichern, weiterzuentwickeln und zu ergénzen.
Zu diesem Zweck ist ein Konzept (Bedarfsplan) zu erarbeiten. Auf
dieser Basis sind die erforderlichen Mafinahmen zur Aufwertung
zu definieren, neue Méglichkeiten zur Trégerschaft auszuloten und
evil. notwendige Nachnutzungsperspektiven sowie Ergdnzungen
durch Trendsporteinrichtungen zu erértern. Besonderer Bedarf
wird hinsichtlich einer Mehrzweckhalle (siehe oben) und der Auf-
wertung des Sportplatzes Wilhelmshéhe fir temporére Sport- und
Freizeitnutzungen gesehen.
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5.2.7  Freiraum, Erholung + Ressourcenschutz

Erhalt und Aufwertung der Freirdume

Die geringe Gréf3e der Stadt macht es umso bedeutsamer, mit
dem Freiraum behutsam umzugehen und die Bereiche fur die
landschaftsorientierte Erholung zu erhalten.

B Férderung der Erlebbarkeit erholungsrelevanter
Landschaftsrdume:

Gerade vor dem Hintergrund einer steigenden Bedeutung von Le-
bensqualitét in der Stadt in der Konkurrenz zu anderen Standorten
gilt es zukunftig, vorhandene Freifldchen im AuBenbereich zu
schitzen und diese auch gleichzeitig zugdnglich bzw. erlebbar zu A sbau des Wegenetzes
machen. Dazu sind infrastrukturelle MaBBnahmen in Form von
Wegen erforderlich. Als Projekte wurde die Einrichtung eines Was-
serlehrpfades im Bereich des Schwelme-Oberlaufes, eine Anbin-
dung Schwelms an das Projekt ,Wanderwelt SGdspitzen” und die
Weiterentwicklung des Bereiches um das Schwelmebad als
Schwerpunkt fir Landschaftsbezogene Freizeit und Erholung defi-
niert. Dartber hinaus sind die im STOB definierten MaB3nahmen
(u.a. SchlieBung von Licken im Wegenetz zwischen Loh und Lin-
derhausen) zu bericksichtigen. Die genannten MaBBnahmen die-
nen auch der Besucherlenkung und damit der Entscharfung von
Konflikten mit dem Naturschutz.

W Sicherung und Pflege schitzenswerter Natur- und

Landschaftsrdume:

Freirdume auBerhalb wie auch innerhalb des besiedelten Berei-

ches haben - neben dem Erholungswert - fir den Biotop- und Ar-

tenschutz wichtige Funktionen. Die noch vorhandenen Grinkorri-

dore zwischen den Siedlungsfléchen sollen als ,grine Finger” im  Frgjhalten kologisch
besiedelten Bereich erhalten werden. Ebenso sind die Bereiche, die  wichtiger Bereiche von
for Klima und Biotopvernetzung erforderlich sind, von einer Be- der Bebauung
bauung oder Versiegelung freizuhalten. Im Konzept sind die Sied-

lungsrénder, an denen der Ubergang vom Siedlungsraum in die

Landschaft neu definiert werden sollte, dargestellt. In Bezug auf

den Naturschutz ist es sinnvoll, die Schutzgebiete nicht im Status

quo zu belassen, sondern vielmehr darauf hinzuwirken, diese zu

erhalten und weiter zu entwickeln. Dafir ist die Umsetzung des
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STOB und des Landschaftsplans erforderlich — die Umsetzung
kann durch entsprechende Definition von Ausgleichsmafinahmen
oder durch Kooperation mit Schulen oder Unternehmen (Stichwort
Umweltmarketing) erfolgen.

B Nutzung von Natur und Umwelt als Standortfaktor:

Die landschaftlichen Qualitéten stellen bei der Wohnstandortwahl
wie auch bei der Unternehmensansiedlung Entscheidungsfaktoren
dar. Diese sind fur die AuBBendarstellung zu nutzen. Da die Erfah-
rung gemacht wurde, dass die Birger nicht alle potenziell interes-
santen Rdume nutzen, kann es sinnvoll sein, den Schwelmer Bor-
gern ihre Erholungsréume Uber Informationsbereitstellung ins Be-
wusstsein zu ricken (z.B. Stadtplan zu Freizeit + Erholung, Présen-
tation der Grunflachen / Spielplétze / Erholungsziele im Internet).

Attraktivierung der innerdrtlichen Freifléchen

Aufgrund der dichten, kompakten Struktur Schwelms ist die
Durchgrinung im Siedlungsbereich in einigen Bereichen einge-
schrankt. Fur lebenswerte Wohnquartiere und ein attraktives Zen-
trum sind aber GriUnstrukturen und Freiflachen mit Aufenthaltsqua-
litét besonders wichtig.

B Qualifizierung der Freiflachen und Grinstrukturen:

Die Qualitat der innerértlichen Grinrdume gilt es weiter zu verbes-
sern und die Aufenthaltsqualitét zu steigern. Hierbei sind die An-
spriche unterschiedlicher Zielgruppen zu bericksichtigen und in
Einklang zu bringen (Senioren, Familien, Jugendliche, Migranten
etc.). Folgende Aspekte spielen dabei eine Rolle: Verbesserung der
Gestaltqualitat, Schaffung von Aufenthaltsbereichen und Méglich-
keiten der Betdtigung, Beleuchtung / Einsehbarkeit sowie Sauber-
keit. Prioritét genieBt in diesem Zusammenhang die Qualifizierung
des Blucherparks im Bereich BahnhofstraBe / BlicherstrafBe, fir
den ein Konzept entwickelt werden sollte, das auch temporére
Sport- und Freizeitnutzungen bericksichtigt.

Die vorhandenen Spielplétze sind entsprechend der PrioritGtenset-
zung des Jugendhilfeausschusses zu sanieren. Dabei ist vor allem
die Schaffung gréflerer Anlagen, die auch attraktive Angebote for
dltere Kinder (z.B. Natur-, Wasser-, Abenteuerspielplatz) und
Treffpunkte und Betdtigungsmdglichkeiten fir Jugendliche (z.B.
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Jugendhtte, Skatepark) beinhalten, vorzusehen. Zur Verbesserung
der Sauberkeit und Vermeidung von Vandalismus kénnten bei-
spielsweise fur Spielplétze Patenschaften eingerichtet werden.

B Verbesserung der Erreichbarkeit und Zugénglichkeit

von Parks und Grinanlagen:

Gerade in den stark verdichteten Bereichen mit geringerem Frei-
flaéchenanteil und fehlenden privaten Grinrdumen ist die Erreich-
barkeit und Zugdnglichkeit von Parks und Grinanlagen wichtig.
Probleme bereiten eine fehlende Sichtbarkeit bzw. Gestaltung der
Eingangsbereiche und unzureichende Querungsméglichkeiten an
den Hauptverkehrsstralen wie auch unattraktive Wegeverbindun-
gen zu den Anlagen. In diesem Handlungsfeld gilt es, entspre-
chende Mafinahmen zu ergreifen. Einen rédumlichen Schwerpunkt
stellt der BlGcherpark dar.

B Vernetzung der vorhandenen und Anlage neuer Grinbereiche
Aufgrund der kompakten Siedlungsstruktur sind zwar die Auf3en-
bereiche der Stadt in relativ kurzer Zeit erreichbar, dennoch gibt es
innerhalb der Siedlungsfléche stark verdichtete Bereiche, die einen
geringeren Freifldchenanteil aufweisen. Dort sollte im Rahmen der
Stadtentwicklung darauf abgezielt werden, den Freiflachenanteil
zu erhéhen. Insbesondere sollte - entsprechend der Aussagen des
STOB - darauf Wert gelegt werden, Grinbereiche im Siedlungs-
raum miteinander und mit dem Freiraum zu verknUpfen — hier
spielen die ehemalige S-Bahn-Trasse, der Hauptfriedhof, der Park
am Haus Martfeld sowie die Siepen eine besondere Rolle. Die Sie-
pen stellen das Rickgrat des stdlichen Freiraums dar, die zukinf-
tig noch besser geschitzt werden sollen. Entsprechend sollten die
Méglichkeiten zur Biotopvernetzung im Rahmen von Rahmenplo-
nungen und Bebauungsplénen bericksichtigt werden. Die Ver-
knUpfung der Grinbereiche sollte auch unter dem Erholungsas-
pekt durch StraBenraumbegrinung unterstitzt werden - insbeson-
dere als Grine Adern und Wegeverbindungen in Richtung Frei-
raum. Die nachlassende Nachfrage, verbunden mit zunehmenden
Leerstdnden und in Teilbereichen notwendiger Rickbau, eréffnet
auch die Méglichkeit fur eine bessere Durchgrinung des Sied-
lungskérpers (z.B. in Form kleiner Parks und privater Freiflachen).
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Ressourcenschonende Stadtentwicklung

Klima- und Ressourcenschutz erféhrt wachsende Bedeutung in der
dffentlichen Diskussion und im praktischen Leben. Auch Schwelm
sollte in diesen Feldern verstérkt handeln.

B Nutzung regenerativer Energien und Férderung

des 6kologischen Stadtebaus: Bei der Nutzung regenerativer Ener-
gien soll die Stadt mit positivem Beispiel vorangehen: entspre-
chend der Hauptschule West sollte bei &ffentlichen Gebduden ge-
proft werden, inwiefern die Nutzung regenerativer Energietréger
oder entsprechende MaBnahmen zur Einsparung von Wasser und
Energie umgesetzt werden kénnen. Bei Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur kénnten beispielsweise Mittel aus dem ,Investitions-
pakt zur energetischen Modernisierung sozialer Infrastrukturen”
genutzt werden. Um &kologische Bauformen auch bei Privatleuten
und Unternehmen zu férdern, sind entsprechende Beratungsange-
bote (und deren Kommunikation) erforderlich. Ebenso ist die Imp-
lementierung ressourcenschonender Aspekte (Nutzung von Re-
genwasser und regenerativer Energien, KIW-60/-40-Standard) bei
der Entwicklung von Baugebieten (z.B. Winterberg) sinnvoll. Ziel
der Stadt ist es, den Anteil an regenerativen Energien am gesam-
ten Energieeinsatz bis 2020 auf mindestens 20% zu erhéhen.

B Reduzierung der Flachenversiegelung und fléchensparende
Ausweisung neuer Baugebiete: Der sparsame Umgang mit Grund
und Boden ist nach wie vor eine wichtige Leitlinie nachhaltiger
Entwicklungsprozesse in der Stadt. Ein fléchensparender Umgang
bei der Siedlungsentwicklung wird durch die Bevorzugung von
Brachflachenreaktivierung und der Férderung von Nachverdich-
tung (vorhandenes BauliUckenkataster) erreicht. Insbesondere in
stark verdichteten Wohnquartieren mit allgemeinem Aufwertungs-
bedarf sollte auch die Reduzierung der Fléchenversiegelung als
Aufgabe wahrgenommen werden (z.B. mit Wohnungsunterneh-
men, Entsiegelungs- / Fassadenprogramm).

W Steigerung des Umweltbewusstseins:

Einen Beitrag zur Steigerung des Umweltbewusstseins leisten ent-
sprechende Angebote der Umweltbildung und Beratung. Prioritar
ist der Wasserlehrpfad zu entwickeln.
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5.2.8 Verkehr + Mobilitat

Optimierung der Situation im MIV

Die MIV-Anbindung ist in Schwelm Uberwiegend gut. Insbesondere
hinsichtlich der Auswirkungen des Verkehrs gibt es aber noch
Méngel, die behoben werden muissen, um die Qualitéten des
Standortes fur Birger und Unternehmen zu erhalten.

B Erhdhung der Verkehrssicherheit:

Die subjektive und objektive Sicherheit im 6ffentlichen Raum und
hier speziell im Verkehr ist auch entscheidend fur die Nutzung des
Fahrrades oder den Gang zu FuB3. Deshalb gilt es in Schwelm, die
Unfallschwerpunkte (evil. gemeinsam mit Schilern) zu analysieren
und MaBBnahmen zur Entschéarfung dieser Situationen zu definieren
(Geschwindigkeitsreduzierung, bauliche MaBnahmen, Querungs-
hilfen etc.). Die Aktivitdten im Rahmen des Netzwerkes Verkehrssi-
cheres NRW sind fortzufGhren.

B Reduktion der Immissionen durch den Verkehr:
Verkehrsimmissionen in Form von Lérm, Geruch und Feinstaub
beeintréchtigen entlang der Hauptverkehrsstraflen die Wohn- und
Lebensqualitat der Burger. Eine Reduzierung dieser Immissionen ist
deshalb anzustreben. Besonders betroffene Bereiche sind zu defi-
nieren und entsprechende Lésungen sind zu erarbeiten (siehe Ka-
pitel 5.2.3). Wichtigste Aufgabe fir die Zukunft ist die Umsetzung
der B 483n.

Auch soll im Zusammenhang mit dem méglichen Bau der B 483n
ein Verkehrskonzept fir die Gesamtstadt als Ubergeordnete Pla-
nung und ganzheitliche Betrachtung erstellt werden bzw. der vor-
handene Verkehrsentwicklungsplan (VEP) aktualisiert werden. Ein-
zelmaBBnahmen mussen sich in das entsprechende Ubergeordnete
Konzept einfigen. Sobald die Ergebnisse des Linienbestimmungs-
verfahren fir die B 483n vorliegen, erfolgt eine Auswertung der
Ergebnisse auf die Auswirkungen in Schwelm. Dann muss geklart
werden, wo weiterer Handlungsbedarf besteht."

B Bedarfsgerechte Vorhaltung von Parkméglichkeiten:
Die Stellplatzanlagen im Zentrum sind wichtige Grundlage eines
funktionierenden Einzelhandels in Schwelm. Dementsprechend ist



Stadtentwicklungskonzept

ein bedarfsgerechter Umfang an Parkplétzen zu erhalten. Eine
wichtige Rolle stellt dieses Thema im Zusammenhang mit der Kon-
zeptentwicklung zur Aufwertung des Neumarktes und des Wil-
helmplatzes dar. DarUber hinaus ist eine gestalterische Aufwertung
von Stellplatzanlagen (v.a. Wilhelmplatz und am Bahnhof) anzu-
streben (z.B. Entsiegelung, Ein- und Begrinung). Die Erreichbarkeit
der Innenstadt soll verbessert werden.

Férderung eines leistungsfdhigen Nahverkehrs

Vor dem Hintergrund steigenden Individualverkehrs und héherer
Betriebskosten wird es zukUnftig auch darum gehen, aftraktive Al-
ternativen durch den Nahverkehr — auch in peripheren Lagen -

anzubieten und innovative Lésungen zu finden.

B Verbesserung der OPNV-Anbindung in den Staditeilen:

Durch die Verdnderung der Altersstruktur wird es auch zu einer
Verénderung der Nutzungsmuster im OPNV kommen. Dieser
muss, gerade in Gebieten mit steigendem Anteil dlterer Bevdlke-
rung und fehlenden Nahversorgungsangeboten, Alternativen zum
MIV bieten, um die Versorgung der Bevdlkerung zu gewdhrleisten.
Dies bedeutet einerseits, dass die Anbindung der Bereiche Winter-
berg und Brunnen beibehalten bzw. entsprechend der Planung
umgesetzt wird. Im Falle Linderhausens und evtl. perspektivisch
anderer Bereiche ist Gber alternative Beférderungssysteme (z.B.
Burgerbus) nachzudenken bzw. die Bereitschaft der Birger zur
Umsetzung und Nutzung derartiger Verkehrsmittel zu prifen.

B Steigerung der Qualitdt im OPNV:

Um die Vorteile des OPNV gegeniber dem MIV auszuschépfen
und die Nutzung des OPNV als echte Alternative zu etablieren, ist
eine Verbesserung der VerknUpfung zwischen den Verkehrstragern
und —arten erforderlich. Insbesondere am Bahnhof sind die Mag-
lichkeiten fir den Umstieg zwischen Fahrrad und Bahn zu verbes-
sern (Fahrradabstellplétze /-boxen).

B Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit fir den OPNV:

Neben dem faktisch vorhandenen Angebot sind Information und
Service entscheidend fir die tatsdchliche Nutzung des OPNV.
Wahrend Kinder und Jugendliche ganz selbstverstandlich Bus und
Bahn nutzen, gilt es gerade dltere Personen wieder an die Benut-
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zung heranzufGhren (Uber spezifische Informationsangebote oder

auch Veranstaltungen). Ebenso sind Kooperationen mit dem Ein-
zelhandel denkbar.

Qualifizierung des Fu3- und Radverkehrs

Die kompakte Stadtstruktur bietet gute Voraussetzungen fir den
FuB3- und Radverkehr. Um das ZufuBgehen und das Radfahren zu
starken, ist eine Aufwertung der Wegeverbindungen nétig.

B Herstellung attraktiver Wegeverbindungen:

FOr die Aftraktivitat von Wegeverbindungen ist neben der Wege-
ldnge auch die FUhrung, die Sicherheit und die Gestaltung wichtig.
Entsprechend sind Wegeverbindungen abseits der Hauptverkehrs-
straen auszubauen und die Hauptwegeverbindungen des FuB3-
und Radverkehrs u.a. durch Begrinung oder Anlage von Radwe-
gen aufzuwerten.

B Verbesserung der Anbindung ins Zentrum, in und

zwischen den Stadtteilen sowie an die FreirGume:

For die Verbesserung des Fu3- und Radverkehrs wurden drei we-
sentliche Punkte definiert. Dies betrifft zum einen die Verbesserung
der Wegeverbindung zwischen B 7, Bahnhof und Innenstadt. Um
dies zu erreichen, ist die gestalterische Aufwertung des Straf3en-
raums (BahnhofstraBe und evil. untere Schulstraf3e) sowie die Er-
arbeitung eines Beschilderungs- und Wegweisungskonzeptes er-
forderlich. Zum anderen ist das Angebot an Fahrradabstellplét-
zen / -boxen an zentralen Punkten (Bahnhof, Alistadt etc.) zu
verbessern.

Eine wesentliche Bedeutungssteigerung fir den freizeitbezogenen
Radverkehr kann durch den Umbau der ehemaligen Bahntrasse
(Rheinische Strecke) erreicht werden. Hierzu sind entsprechende
Planungen in Abstimmung mit den Nachbarkommunen, der DB /
BEG und dem Naturschutz erforderlich
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5.2.9 Kooperation + Kommunikation

Optimierung der Arbeits- und Entscheidungsprozesse in Politik und
Verwaltung

Die Transparenz von Entscheidungsprozessen und die Zusammen-
arbeit von Politik und Verwaltung sind zum Wohle der Stadt und
ihrer Burger zu verbessern, um die Akzeptanz und die Effizienz zu
steigern.

B Entwicklung einer birgerfreundlichen und dienstleistungs-
orientierten Verwaltung und Steigerung der Leistungsféhigkeit:

Die stadtische Verwaltung ist nicht Selbstzweck, sondern hat das
Wohl der eigenen Birger zum Ziel und sollte diese auch als ihre
»Kunden” betrachten. Entsprechend ist die Dienstleistungsmentali-
tat starker in die Verwaltungsabléufe zu integrieren. Um diese
Aufgaben dauerhaft und effektiv ausfohren zu kénnen, sind Maf3-
nahmen zur Steigerung von Leistungsféhigkeit und Leistungsbereit-
schaft (Motivations-, Qualifikations-, Gesundheitsmafinahmen,
Angebote zur Kinderbetreuung etc.) nitzlich. Auch ist die Definition
von Optimierungspotenzialen bei Arbeitsabléufen und die Verbes-
serung der Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Abteilungen
zur Effizienzsteigerung sinnvoll. Nicht zuletzt ist eine adéquate Inf-
rastrukturausstattung (u.a. Hard- und Software) erforderlich.

B Verbesserung der Transparenz bei Entscheidungsprozessen:
Mangelnde Transparenz verursacht héufig Ablehnung oder Resig-
nation und konterkariert die BemUhungen zur Birgergesellschaft.
Diskussionen um wesentliche Themen in der Stadt von Politik und
Verwaltung missen deshalb zugénglich gemacht und birger-
freundlich vermittelt werden. Neben &ffentlichen Informationsver-
anstaltungen tragen eine aktive Pressearbeit und die Verbesserung
der Informationsbereitstellung im Internet dazu bei.

Férderung und Unterstitzung einer selbstbewussten Birgerschaft

Eine aktive und selbstbewusste Biurgerschaft unterstitzt die Umset-
zung von Projekten und Ubernimmt Aufgaben in der Stadtentwick-
lung. Eine Entwicklung in Richtung Burgergesellschaft ist deshalb
zu férdern.
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B Forderung birgerschaftlichen Engagements:

BUrgerschaftliches Engagement stellt eine wichtige Séule des Ge-
meinwesens und des Miteinanders in der Gesellschaft dar. Um das
ehrenamtliche Engagement zu férdern, ist die Einrichtung einer
Koordinierungsstelle / Ehrenamtsagentur sinnvoll, die als Anlauf-
stelle fir die Birger dient und diese an Vereine oder andere
Einsatzstellen vermittelt.

W Verstetigung der Birgerbeteiligung bei Planungs-

und Entscheidungsprozessen:

Die Beteiligung von Birgern an den Entwicklungsprozessen in der
Stadt trégt zur Transparenz und Identifikation bei. Mit den um-
fangreichen Informations- und Partizipationsangeboten im Rah-
men des STEK wurde ein wertvoller Anfang gemacht. Nun gilt es,
diese Angebote zu verstetigen und in unterschiedliche Lebensbe-
reiche zu integrieren — gerade bei Themen, die fir die Birger emi-
nent sind oder fir die bereits grofies Interesse signalisiert wurde
(z.B. Umgestaltung der FuBgéngerzone und der Plaize). Auch im
Rahmen von Quartiersprojekten ist die Beteiligung an der Planung
und auch der Umsetzung sinnvoll. Wichtig ist dabei auch die Ver-
mittlung von Erfolgserlebnissen, d.h. die zigige Umsetzung ge-
planter MafBnahmen.

Férderung eines positiven Images und einer gemeinsamen Identi-
tat

Hinsichtlich der Vermittlung der vorhandenen Qualitéten ist in der
Stadt noch Nachholungsbedarf zu konstatieren. Deshalb ist es
wichtig, das Image und die Identitét der Stadt zu unterstitzen.

B Konzentration auf und Férderung der Alleinstellungsmerkmale:
Schwelm weist im Gegensatz zu den anderen Kommunen des Sud-
kreises und zu Wuppertal besondere Potenziale auf, die es in der
Darstellung nach auBBen wie auch nach innen stérker zu nutzen
und stdrker zu kommunizieren gilt. Vor allem sind es das klein-
stédtische Ambiente, verbunden mit der historischen Altstadt und
der kompakten Struktur, die als Alleinstellungsmerkmale gelten.

B Verbesserung der Darstellung nach auf3en:
Die Potenziale des Wohn- und Arbeitsstandortes Schwelm gilt es
besser nach aufen zu transportieren, um Argumente fur poten-
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zielle Ansiedlungen bzw. Zuzige zu liefern. Schwelm muss dafor
sein Profil an Hand der Alleinstellungsmerkmale schérfen und ent-
sprechend Uber verschiedene Medien kommunizieren. Die Kern-
themen sollten definiert und die Offentlichkeitsarbeit verbessert
werden. Elementar ist heutzutage die Darstellung im Internet, die
auch verstarkt Bilder transportieren sollte. Denkbar wére auch die
DurchfGhrung eines Burgerwettbewerbs fir einen neuen Slogan.

W Steigerung des ,,Wir-Gefiihls” in der Stadt:

Um die Identifikation mit der Stadt zu stérken und damit die Bor-
ger vermehrt an den Standort zu binden, sind folgende Maf3nah-
men dienlich: Verbesserung der Information Uber die vorhandenen
Angebote (z.B. Informationspaket fir NeubUrger, Verteilung von
Stadtplénen, FUhrungen), Verbesserung der Einbindung in infor-
melle Netzwerke und Schaffung sozialer Bindungen (DurchfGhrung
von Festen, Schaffung von Kommunikationsorten etc.) und Beteili-
gung an Diskussions- und Entscheidungsprozessen.

Bindelung der Kréfte

Die sinkende Finanzkraft der Kommune und die vielféltigen Auf-
gaben zur Attraktivierung der Stadt machen es notwendig, éffentli-
che aber auch private Aktivitdten und Akteure zu biundeln.

W Intensivierung regionaler Kooperation:

In unterschiedlichsten Handlungsfeldern ist eine Verbesserung der
Zusammenarbeit sinnvoll, wie bei der Bereitstellung von Gewerbe-
flachen, der AuBendarstellung, der Wirtschaftsférderung oder
Infrastrukturbereitstellung (siehe oben). Vorhandene Potenziale
durch die Mitwirkung in Arbeitskreisen und Netzwerken sowie an-
deren strategischen Allianzen sind seitens der Stadt zu nutzen und
Kooperationen von Vereinen, Unternehmen und Institutionen und
Kommunalverwaltung zu férdern.

W Stadrkung der Zusammenarbeit in der Stadt:

Wie auf regionaler Ebene, missen zundchst auch Kooperationen,
Informationsaustausch und Netzwerke innerhalb der Kommune
verbessert werden. Die Stadt sollte hierbei koordinierende Funktion
Obernehmen.
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5.3 Raumlich-funktionales Gesamtkonzept

Die Uberlagerung der unterschiedlichen Themen ist die Basis des
gesamitstédtischen r&umlich-funktionalen Entwicklungskonzeptes.
Es beinhaltet die wesentlichen gesamtstédtisch bedeutsamen Aus-
sagen der einzelnen Themen der Stadtentwicklung auf der réumli-
chen Ebene.

So werden unter anderem die fir die Entwicklung vorgeschlage-
nen Neubaufldchen in den Bereichen Wohnen und Gewerbe sowie
die Fléchen fir die vorrangige Bestandsentwicklung dargestellt.
Des Weiteren werden die wesentlichen zu verbessernden Fuf3- und
Radwegeverbindungen sowie die zu stdrkenden Grinverbindun-
gen abgebildet. Von besonderer Bedeutung sind die drei definier-
ten Entwicklungsschwerpunkte ,Innenstadt”, ,Eisenwerk” und
,Freizeit / Kultur / Dienstleistung”. Die Uberschneidung der einzel-
nen Themen verdeutlicht, dass sich diese zwischen den Achsen
zwischen Guiterbahnhof, Bahnhof und Haus Martfeld sowie Eisen-
werk, Bahnhof und Alistadt konzentrieren. Hier sollten sich die pla-
nerischen Anstrengungen konzentrieren, denn eine Bindelung der
Aktivitdten in diesem Bereich wird zu Synergieeffekten in unter-
schiedlichen Themenfeldern fihren. Dieser Bereich wird somit als
Entwicklungsschwerpunkt definiert.
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5.4 Entwicklungsprojekt und Impulsprojekte

Wie oben beschrieben, wird der Bereich zwischen Eisenwerk, Alt-
stadt, Giterbahnhof und Haus Martfeld als Entwicklungsschwer-
punkt Innenstadt definiert und nachfolgend die zugehérigen Teil-

maf3nahmen im Zusammenhang erléautert.

Aufbauen auf der Bewertung der MaBBnahmen im Arbeitskreis
wurden auch Impulsprojekte definiert, die sehr hohe Bedeutung fur
die Stadtentwicklung und innovativen Charakter haben.

5.4.1 Entwicklungsprojekt Innenstadt

. . . . . . Verknipfung von Einzel-
Die deutliche Konzentration von Projekten im Innenstadtbereich <nopTIng v
projekten zu einem Ge-

und die ablesbaren Zusammenhdnge zwischen diesen Projekten samtprojekt
und damit zusammenhdngenden EinzelmaBBnahmen lief die Idee
entstehen, moglichst viele dieser Projekte zu verknupfen, sie weiter

aufeinander abzustimmen und zu einem “Gesamtprojekt” zu ver-

binden.

Die Innenstadt ist Dreh- und Angelpunkt der wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Entwicklung, sie ist Mittelpunkt des gesell-
schafilichen Lebens und von wesentlicher Bedeutung fur die Identi-
tat der Stadt und die Identifikation der Burgerinnen und Burger mit
ihrer Stadt. Somit wird die Entwicklung der Innenstadt signifikante
Impulse fur die Entwicklung der Gesamtstadt geben.

Die fur die Innenstadtentwicklung auszuwéhlenden Einzelprojekte
sollen

* einen rdumlichen und thematischen Zusammenhang aufweisen
bzw. bilden,

* an Kernproblemen ansetzen, vorhandene Potenziale nutzen
und im Zusammenhang Synergien erzeugen und

» markante Wirkungen erzielen, von denen deutliche Stadtent-
wicklungsimpulse ausgehen kénnen.

Basierend auf dem hier formulierten Ansatz wurde das Entwick-

lungsprojekt Innenstadt konzipiert, das aus zwei sich Uberlagern-

den und ergdnzenden Leitprojekten besteht.

plan-lokal
grunplan
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Leitprojekt I:  Entwicklungsband Innenstadt - zwischen B 7 und
Altstadt

Leitprojekt Il:  Entwicklungsband Kultur, Freizeit und Dienstleistung

Die Bundelung von MaBnahmen an wichtigen und teilweise pro-
minenten Standorten in den Innenstadt kann erheblich zur Aufwer-
tung der Stadt Schwelm beitragen und gleich ganze Bundel von
Stadtentwicklungszielen aufgreifen. Im Folgenden werden die we-
sentlichen Mafinahmen und Projektideen benannt, die fir die
Stadtentwicklung von besonderer Bedeutung sind und Impulse for
die Umsetzung weiterer Projekte und EinzelmaBBnahmen geben.

Leitprojekt I: Entwicklungsband Innenstadt - zwischen B 7 und Alt-
stadt

Kerngedanke des ersten Teilprojektes ist die gestalterische Aufwer-
tung und funktionale Starkung der Innenstadt. Ziel ist dabei die
Verbesserung des Stadtbildes, die Betonung und Aufwertung der
Stadteingangssituationen, die Erhéhung der Aufenthaltsqualitét,
die nachhaltige Stérkung von Handel, Dienstleistung und Gastro-
nomie, die Atftraktivierung des Wohnstandortes Innenstadt und
insgesamt die VerkniUpfung der Innenstadt mit dem Schwelmer
Norden. Die Stérkung und Aufwertung der Innenstadt wird nicht
zuletzt auch das Image der Gesamtstadt positiv beeinflussen.

B Flachenentwicklung Eisenwerk:

Die neuen Nutzungen auf dem Geldnde des Eisenwerkes und ins-
besondere die zu beiden Seiten der Hattinger Strale pragen die
Eingangssituation der Innenstadt. Die Entwicklung dieses Bereiches
tragt zu einem Brickenschlag zwischen den nérdlich gelegenen
Stadtteilen und der Innenstadt bei und unterstitzt die Adressbil-

dung an der B 7.

B Wohnquartiere zwischen Bahnhof und Altstadt:

Bestandspflege und Bestandsentwicklung im Bereich der Wohn-
quartiere zwischen Bahnhof und Alistadt mUssen den aktuellen
Anforderungen der demografischen Entwicklung gerecht werden
und darauf ausgerichtet sein, zukunftsféhige Wohnraumangebote
fur einen sich stetig wandelnden Wohnungsmarkt bereitzustellen.
Die Realisierung innovativer Wohnprojekte oder die Aufwertung
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der Gebdudebestdnde an der Kaiserstrafle kénnen Schlsselpro-
jekte in diesem Kontext sein.

W Stadtzentrum im Bereich Fu3géngerzone, Altstadt und Neumarkt:

Die stadtebauliche Entwicklung des Stadtzentrums im Bereich Fuf3-
gdngerzone, Altstadt und Neumarkt dient dem Ziel, die Innenstadt
zu einer lebendigen und attraktiven Mitte Schwelms zu machen.
Die Entwicklung dieses Kernraumes der Innenstadt erfordert einer-
seits eine Starkung und Entwicklung des Einzelhandelsstandortes
und andererseits die Férderung der heutigen Nutzungsmischung
aus Einzelhandel, Wohnen und Dienstleistung.

B Nord-Sid-Verbindung zwischen B 7 und der Altstadt:

Die funktionale Stérkung und gestalterische Aufwertung der Nord-
Sud-Verbindung zwischen B 7 bzw. Bahnhof und der Alistadt ver-
bessert das Erscheinungsbild der (Innen-)Stadt, die Qualitét der
Wegeverbindungen und die Verknipfung des Schwelmer Nordens
mit dem Bereich FuBgéngerzone/Altstadt. Die Aufwertung der
Nord-Sud-Verbindung bedarf einer Vielzahl von EinzelmaB3nah-
men, die im Folgenden kurz skizziert werden:

Der Kreuzungsbereich B 7 / Hattinger Strae sowie der Hattinger
Straf3e zwischen B 7 und Bahntrasse stellen eine der wichtigen Ent-
ree-Situationen der Innenstadt dar, die es gestalterisch aufzuwer-
ten gilt. Die neuen baulichen Nutzungen an der Hattinger Strafle
auf Eisenwerksgeldnde werden zu einer ersten gestalterischen Ver-
besserung in diesem Raum fUhren.

Wesentlich fir die Aufwertung der Nord-Sid-Verbindung ist die
Attraktivierung der Wegeverbindungen zwischen Bahnhof und Alt-
stadt. In diesem Zusammenhang kommt der Gestaltung der
BahnhofstraBBe als Entree zur Innenstadt und der Schulstrafle als
attraktive FuBgéngerverbindung eine besondere Bedeutung zu. Bei
dieser Gestaltungsaufgabe ist der als Parkplatz genutzte Dreiecks-
platz nérdlich der KaiserstraBe einzubeziehen.

Die Neugestaltung der BahnunterfGhrung an der Bahnhofstraf3e
kann zu einer deutlichen Aufwertung dieser Stadteingangssituation
und zur Verbesserung der Flachen Guterbahnhof und Eisenwerk
fOhren. Eine Lichtgestaltung kann diese Ambition unterstitzen und
dartber hinaus die soziale Sicherheit dieses Raumes in den dunk-
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len Tageszeiten erhéhen.
Eine gestalterische WegefUhrung oder eine Wegweisung erleichtert
die Erreichbarkeit der Stadtmitte fir Ortsfremde.

B Aufwertung des Bahnhofs:

Die gestalterische und funktionale Aufwertung des Bahnhofs und
ggf. eine Ergdnzung um neue Nutzungsangebote sowie eine Um-
gestaltung des Bahnhofsvorplatzes sind wesentliche Bausteine zur
Verbesserung der Stadteingangssituation “Bahnhof”. Neben der
Stadtgestalt profitiert auch das Image des &ffentlichen Verkehrs
von dieser MaBBnahme.

B Platzgestaltung:

Die zentralen Stadtplétze zwischen Bahnhof und Fufigéngerzone
(Bahnhofsvorplatz, Mérkischer Platz, Neumarkt, Wilhelmplatz)
prdgen wesentlich das Erscheinungsbild des den &ffentlichen
Raumes der Schwelmer Innenstadt. Im Zuge einer Neugestaltung
gilt es, das Besondere dieser Plétze herauszuarbeiten, ihre Gestalt-
und Aufenthaltsqualitét zu erhdhen und neue stadtbildprégende
Situationen zu schaffen.

B Vernetzung von GrinrGumen:

Attraktive Verbindungen zwischen den einzelnen Grionrédumen der
Innenstadt oder zwischen der Innenstadt und dem sie umgeben-
den Freiraum erhéhen die Lebensqualitat in der Innenstadt. Wei-
terhin dient eine gute Erreichbarkeit der aufgefUhrten Freirdume
dazu, den relativen Mangel an innerértlichen Freifléchen zu kom-
pensieren. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Aufwer-
tung und die Verbesserung der Zugdnglichkeit des Blicherparks zu
nennen.

B Nachnutzung Pestalozzischule:

Bei einem mdglichen Umzug der Pestalozzischule mussten for das
Gebdude der Férderschule neue Nutzungsperspektiven entwickeln
werden. Nutzungen in den Bereichen Freizeit, Dienstleistung oder
Gastronomie bieten sich hierfir an. Auch alternative Wohnraum-
angebote kommen fur diesen Standort in Betracht.



Stadtentwicklungskonzept

Leitprojekt Il: Entwicklungsband Kultur, Freizeit und Dienstleistung

Die Entwicklung eines ost-west-gerichteten Kultur-, Freizeit- und
Dienstleistungsbandes, in dem neben &ffentlichen und privaten
Kultur- und Freizeiteinrichtungen auch komplementére Nutzungen
aus dem Dienstleistungsbereich betrieben oder neu angesiedelt
werden sollen, bietet die Chance, mit kulturellen und freizeitbezo-
genen Einrichtungen die nérdliche Innenstadt zu beleben und der
Innenstadt insgesamt neue Entwicklungsimpulse zu geben. Dar-
Uber hinaus kann eine verstdrkte Nachfrage nach R&umlichkeiten
for kulturelle sowie freizeit- und dienstleistungsbezogene Nutzun-
gen im Bereich zwischen Kaiserstrafle und Bahnlinie zu einer ge-
stalterischen und funktionalen Aufwertung der Bausubstanz fGhren.

B Haus Martfeld:

Das Haus Martfeld bildet den &stlichen Pol des Kultur- und Frei-
zeitbandes. Die heutigen Angebote zu halten und ggf. auszubauen
und die Anbindung an die weiteren Attraktionspunkte des Kultur-,
Freizeit- und Dienstleistungsbandes sowie die Innenstadt zu
verbessern sind hier die wesentlichen Ansatzpunkte.

B Bahnhof Schwelm:

Die Entwicklung und stadtebauliche Integration des Bahnhofs
Schwelm unterstitzt die Ambition, die Entree-Situation des Bahn-
hofs aufzuwerten. Eine bauliche Instandsetzung und Modernisie-
rung des Gebéudes oder eine Umnutzung sind denkbare Entwick-
lungsperspektiven. Lasst sich das Bahnhofsgebdude nicht wirt-
schaftlich entwickeln, kann eine Neubebauung an dieser Stelle in
Betracht kommen. Die gestalterische Aufwertung des Bahnhofs-
vorplatzes ist auf jeden Fall erstrebenswert.

B Giterbahnhof:

Die Flache des ehemaligen Guterbahnhofs bietet Chancen fur
neue bauliche Entwicklungen und Nutzungsangebote. Hierbei
kann es sich um einen multifunktionalen Veranstaltungsort han-
deln, wie auch um private Kultur-, Freizeit- oder Sportangebote,
ergdnzt durch Dienstleistungseinrichtungen.

B Neue Nutzungen im Bestand:
Fur eine forcierte Ansiedlung von Kultur-, Freizeit- und dienstleis-
tungsbezogenen Nutzungen bietet die grinderzeitliche Bebauung
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mit den gewerblich genutzten “Hinterhofbauten” grundsétzlich gu-
te Voraussetzungen. Insbesondere sollten hier Unternehmen aus
den Bereichen Kreativwirtschaft, Freizeitwirtschaft und sonstige
Dienstleistungen angesprochen werden.

B Nutzungsoptimierung:

Die Mobilisierung und Aufwertung derzeit ungenutzter oder subop-
timal genutzter Flachen und Gebdude dient der Quartiersentwick-
lung sowie der gestalterischen Aufwertung v.a. im Bereich nérdlich
der Kaiserstrafle.

B Vermarktung:

Zur Verbesserung der Umsetzungschancen des Entwicklungsban-
des kommt der gezielten Vermarktung der Angebote (u.a. im In-
ternet) und der Einbindung in regionale Akfivitéten eine grofie Be-
deutung zu. Die Vermarktung unterstitzt den Aufbau eines Stand-
ortprofils, die Adressbildung oder auch eine spezielle Markenbil-
dung fur den Standort.

Flankierende Maf3nahmen

Die gestalterische und funktionale Aufwertung der ost-west-
gerichteten StraBBenzige KaiserstraBBe, Moltkestrafle und Haupt-
straBBe unterstUtzt die stddtebauliche Integration dieser StraB3en-
rdume und verbessert die Anbindung der Innenstadt z. B. mit dem
Nahversorgungszentrum Méllenkotten oder den &stlich und sid-
lich der Innenstadt gelegenen Freiraumbereichen. Weiterhin sind
die zentrumsnahen Wohnungsbestdnde der 60er / 70er Jahre im
Bereich Kaiserstrafle und Méllenkotter Strafle aufzuwerten.
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5.4.2  Impulsprojekte

Als Impulsprojekte wurden solche Projekte definiert, die besonders
geeignet sind, einen Beitrag zur Erreichung der Ziele und zur
Schaffung von Qualitéten fur die jeweiligen Orte zu leisten. Damit
sind sie SchlUsselprojekte zur Umsetzung des Entwicklungskonzep-
tes. Sie sollten Strahlkraft besitzen und helfen, (private) Partner zu
aktivieren, welche fur die Projektentwicklung notwendig sind, und
so eine weitere endogene Entwicklung beférdern.

Nachfolgend werden sieben Bausteine néher beschrieben, die vor-
rangig und zeitnah angestoBen und umgesetzt werden sollen.

2 Stadt neu erlebenl

Die ,Stadt neu erleben” ist Synonym fur die Aufwertung und Um-
gestaltung der FuBBgéngerzone. Konkret erfordert dies die Erstel-
lung eines Gestaltungskonzeptes fur die FuBgéngerzone und sinn-
vollerweise fir den direkt angrenzenden Mérkischen Platz als west-
lichem Eingangstor zur City. In die Konzeption sind Burger, Eigen-
tOmer und Einzelhéandler z.B. in Form von Werkstatten einzubezie-
hen.

2 Platz machenl

SNRW macht Platze”'*° — und Schwelm sollte das auch. Neben
dem Mérkischen Platz und dem Bahnhofsvorplatz sind es vor al-
lem der Neumarkt und der Wilhemplatz, die ein neues Gesicht
bekommen sollten. Die Gestaltung des Neumarktes erfordert ein
Konzept, das die Interessen der Anwohner und Einzelhéndler in-
tegriert. FOr den Wilhelmplatz ist die Diskussion Uber unterschiedli-
che Konzeptvarianten wieder aufzunehmen und zu einem politi-
schen Beschluss zu fuhren.

2 Ankommen und erleben!

Der Bahnhofsbereich als Ort des Ankommens und als Ausgangs-
punkt fir eine Entdeckung der Stadt hat erhebliche Bedeutung fur
die Stadt. Deshalb ist die Entwicklung von Perspektiven in ver-

130 Landeswettbewerb ,Stadt macht Platz — NRW macht Platze”



Stadtentwicklungskonzept

schiedenen Varianten for den Bahnhof und den dazugehérigen
Bahnhofsvorplatz so wichtig fir die Gesamtstadt.

2 Wege bereiten!

Neue Wege zwischen Bahnhof und Altstadt sind gar nicht notwen-
dig. Vielmehr kann den Besuchern der Weg bereitet d.h. attrakti-
ver gemacht werden durch Aufwertungsmaf3nahmen im Straf3en-
raum. FOr den Bereich ist entsprechend ein Konzept zu erstellen,
das die Entwicklungen in der FuBBgéngerzone und dem Bahnhof
bericksichtigt.

2 Wohnen mal anders!

+~Anders wohnen” bedeutet die Initiierung und Umsetzung eines
Projektes, das innovative gemeinschaftsorientierte Ansétze aufgreift
und somit das die in Schwelm vorhandenen Wohnformen weiter
diversifiziert.

2 Neue Arbeit im Eisenwerk

Die Weiterentwicklung des Eisenwerkes zu einem Standort neuer
Wirtschafts- und Gewerbeformen sollte ebenfalls einen Schwer-
punkt der zukUnftigen Entwicklung darstellen. Das Projekt kann
erheblich fur eine positive Aullenwirkung genutzt werden.

2 Gewerbe interkommunall

Innovatives Potenzial hat auch die Entwicklung eines interkommu-
nalen Gewerbegebietes gemeinsam mit der Stadt Ennepetal. For
den Bereich sind gemeinsam mit der Nachbarkommune ein Kon-
zept zur Bebauung und ErschlieBung zu entwickeln und die Ver-
einbarungen zur Umsetzung festzulegen.
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6 Ausblick

Das Stadtentwicklungskonzept ist anders als andere planerische
Instrumente informell und entfaltet keine Rechtsverbindlichkeit.
Dennoch soll es als Leitlinie for das Handeln der Kommune in den
néchsten Jahren dienen. Als themenUbergreifendes, integriertes
Konzept kann STEK nicht alle Themen und MaBnahmen in der fur
die Umsetzung erforderlichen Tiefe beleuchten. Demzufolge sind
fir ausgewdhlte Themen und Projekte konkretisierende Untersu-
chungen und Planungen erforderlich.

Auch ist die Umsetzung des Stadtentwicklungskonzeptes, die Errei-
chung der gesetzten Ziele und die Realisierung der Projekte ist nur
dann erfolgreich, sofern alle Beteiligten an einem Strang ziehen —
dies bedeutet ein Zusammenwirken von Politik, Verwaltung, Bevél-
kerung, Unternehmen, Vereinen etc. Deshalb ist es notwendig,
moglichst viele Akteure zum Mitmachen zu bringen, was nur durch
Information und Beteiligung méglich ist. Die Beteiligung der brei-
ten Offentlichkeit war im Rahmen des Aufstellungsprozesses sehr
intensiv. Im Sinne einer nachdricklichen Arbeit fur die Birger
Schwelms und um (Beteiligungs-) Frustration zu vermeiden, ist ei-
nerseits besonderes Augenmerk auf die kommunikativen und ko-
operativen Aspekte in der Umsetzung und eine zigige Umsetzung
ausgewdhlter Maflnahmen zu legen. Weiterhin ist bei den als be-
sonders wichtig herauskristallisierten Projekten auch ein zeitnaher
Beginn anzustreben und die Offentlichkeit regelméBig Gber den
Fortgang zu informieren. Ebenso wére es sinnvoll, fir die einzel-
nen Projekte innerhalb der Verwaltung fachbereichsUbergreifende
Lenkungsrunden einzurichten und / oder das vorhandene Len-
kungsgremium weiter fortzufGhren.

Wie bereits in einigen Projekten angestrebt, muss bei der Umset-
zung verstérkt auf lokale bzw. regionale Partnerschaften gesetzt
werden und es sind mégliche Férderméglichkeiten zur Finanzie-

rung von Maf3inahmen zu eruieren.
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Als wichtige Arbeitsschritte fir die Umsetzung des STEK wurden die

Folgenden definiert:

Diskussion und Beschlussfassung des STEK als Leitlinie der
Stadtentwicklung durch die politischen Gremien

Kommunikation der Ergebnisse nach Auf3en
Implementierung des STEK in Verwaltung und Politik

Konkretisierung in den einzelnen Themenfeldern bzw. réumli-

chen Bereichen durch ergénzende Gutachten und Planungen
Anpassung des Fléchennutzungsplanes an die Ergebnisse

Anstof3 der Impulsprojekte, Bildung von Arbeitsgruppen / Task-
Forces, Festlegung der Aufgaben und Akteure
Aufgreifen und Unterstitzung von Initiativen aus der Bevélke-

rung

Kontinuierliche Uberprifung, Anpassung und Fortschreibung
des Konzeptes durch die Verwaltung
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