ﬁ é Technische Betriebe Schwelm, Anstalt 6ffentlichen Rechts
CJ A ot Rachs OFFENTLICH

BESCHLUSSVORLAGE DER TBS AOR NR.: 185/2007

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts
a) Neufassung der Satzung Uber die StraRenreinigung und die
Erhebung von Stral3enreinigungsgebithren in der Stadt Schwelm
(nur Verwaltungsrat)
b) Beschluss Uber die Ausiibung des Weisungsrechts gemali 8§ 8
Abs. 3 der TBS-Unternehmenssatzung (nur Hauptausschuss und
Rat)
Datum Geschéaftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)
31.10.07 FB 6.31 Be, TBS- | Anlage 1: Entwurf Neufassung Satzung (13 Seiten)
Rewe Rn Anlage 2: Mustersatzung einschl. Erlauterungen ( 16 Seiten)
Anlage 3: alte StralRenreinigungssatzung (8 Seiten)
Anlage 4: alte Gebuhrensatzung StralRenreinigung (2 Seiten)
Anlage 5: Gebuhrenbedarfsberechnung 2008 (1 Seite)
Anlage 6: Gebuhrenkalkulation 2008 (1 Seite)
Anlage 7: Vergleichsiibersicht Wirtschaftsrechnung 2008 / 2007 (1
Seite)
Federfihrende Abteilung: Beteiligte stéadtische Fachbereiche:
TBS Rechnungswesen FB 6.3
Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit
Verwaltungsrat TBS 15.11.2007 Entscheidung zu a)
Hauptausschuss 29.11.2007 Vorberatung zu b)
Rat der Stadt Schwelm 13.12.2007 Entscheidung zu b)

Beschlussvorschlag fur den Verwaltungsrat (zu a):

1. Die Neufassung der Satzung tber die Stral3enreinigung und die Erhebung von
StralRenreinigungsgebihren in der Stadt Schwelm (Strafl3enreinigungs- und
Gebiihrensatzung) gemanR dem Entwurf zur Vorlage 185/2007 wird beschlossen.

2. Der dieser Geblhrenfestsetzung zugrundeliegenden Gebiihrenbedarfsberechnung wird
zugestimmt.

3. Die Beschlusse zu 1. und 2. stehen unter dem Vorbehalt, dass der Rat keine
anderslautende Weisung erteilt.

Beschlussvorschlag fur den Hauptausschuss (zu b):
Der Hauptausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Schwelm, von seinem Weisungsrecht
gemal § 8 Abs. 3 der TBS-Unternehmenssatzung keinen Gebrauch zu machen.

Beschlussvorschlag fur den Rat (zu b):
Der Rat der Stadt Schwelm macht keinen Gebrauch von seinem Weisungsrecht gemaf 8§ 8
Abs. 3 der TBS-Unternehmenssatzung.

Sachverhalt:

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat im vergangenen Jahr eine neue Mustersatzung
StraRenreinigung 2006 mit Erlauterungen herausgegeben (siehe Anlage 2).

AnlafR der Uberarbeitung war fiir den STGB u.a. die jiingere Entwicklung in der
Rechtsprechung (insbesondere Urteil OVG Minster vom 27.5.2003). Danach ist die Erhebung
einer einheitlichen Gebuhr fur die Sommerreinigung und fir den Winterdienst mangels
fehlender Vorteilsgerechtigkeit nicht mehr rechtssicher, wenn eine Stadt bei der Organisation
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der Winterwartung die zu reinigenden Stral3en in 2 Prioritaten entsprechend ihrer
verkehrlichen Bedeutung einteilt. Dies trifft fir Schwelm zu.

Die in der Berichtsvorlage 135/2007 ,Splittung der Stral3enreinigungsgebuthr zum 1.1.2008"
angekundigt Beschlussvorlage fur den Verwaltungsrat wird hiermit vorgelegt.

Der beigefligte Entwurf der Neufassung der Satzung Uber die Stral3enreinigung und die
Erhebung von StraRenreinigungsgebihren in der Stadt Schwelm (siehe Anlage 1)
basiert auf dieser neuen StGB-Mustersatzung. Gleichzeitig ist im Satzungsentwurf die
geadnderte Zustandigkeit fir den Bereich Strafl3enreinigung von Stadt auf TBS gemal der
Regelung im 8§ 13 (3) der TBS-Unternehmenssatzung vom 17.12.2004 berlcksichtigt worden.

Auf die Erstellung einer Synopse wurde verzichtet, da drei Satzungstexte nicht tiberschaubar
gegenuber gestellt werden kdnnen.

Allgemeine Erlduterungen:

Gegenstand der StraRenreinigung sind gemaf StralRenreinigungsgesetz die Stral3en
innerhalb der geschlossenen Ortslage. Im StralRenverzeichnis (Anlage zur Satzung) wird flr
jeden StrafRenbereich die Einstufung beziglich der Haufigkeit der Sommerreinigung und der
Reinigungsklasse der Winterwartung dargestellt.

In die Reinigungsklasse 1 der Winterwartung sind die verkehrswichtigen und besonders
gefahrlichen Stral3en in Schwelm eingestuft. Dies sind die tberértlichen und innerortlichen
Hauptverkehrsstral3en (auch Ortsdurchfahrten der Bundes- und Landesstral3en), die
HaupterschlieBungsstraf3en, Stralen mit Linienbusverkehr sowie Strafl3en mit besonderer
Topographie (Gefalle- und Steigungsstrecken).

In der Reinigungsklasse 2 befinden sich die tbrigen ErschlielBungs- und Anliegerstrallen
innerhalb der geschlossenen Ortslage.

Grundsatzlich gilt fiir StraBen beider Reinigungsklassen mit mehreren Fahrspuren, dass diese
mehrfach durchfahren werden missen, um der Reinigungspflicht (RAum- und Streupflicht) in
ausreichendem Malf3e nachzukommen.

Im Einsatzfall wird zunachst die Reinigungsklasse 1 bedient. Dies dient der Erhaltung oder
Wiederherstellung der verkehrswichtigen Teile des Schwelmer Stral3ennetzes. Erst nach
Abarbeitung der Reinigungsklasse 1 erfolgt die Bedienung der Stral3en der Reinigungsklasse
2. Dies bedeutet, dass unter Umstanden die StralRen der Klasse 1 auch erneut gerdumt /
bestreut werden muissen, bis dort ein sicheres Befahren mdglich ist. In diesem Fall muss die
Bedienung der Reinigungklasse 2 so lange zurlickgestellt werden.

Ist nach der Abarbeitung der Klasse 1 - z. B. wegen Witterungsanderung - keine
Notwendigkeit zum Winterdiensteinsatz mehr gegeben, wird der Einsatz ohne Bearbeitung der
Klasse 2 beendet.

In der Vergangenheit hat es regelmafiig Beschwerden von Anliegern dartiber gegeben, dass
nach subjektiver Einschatzung des Betroffenen der Einsatz der Raum- und Streufahrzeuge zu
spat erfolgte. Diese aus der Prioritatenfestlegung resultierende Situation wird es unverandert
auch nach der Splittung der Gebuihren geben. Erfahrungen in Nachbarstadten zeigen, dass
nach der Splittung keinesfalls eine Beruhigung eintritt, da Anlieger der Reinigungsklasse 1 mit
den damit verbundenen gestiegenen Geblhren eine sofortige Bedienung des
StralRenabschnittes vor der Haustur einfordern. Da aber auch innerhalb der Reinigungsklasse
1 ein festgelegter Ablauf gemaf Streu- und Raumplan existiert, kann die
Winterdienstmannschaft nicht Uberall gleichzeitig tatig sein. Anlieger der Reinigungsklasse 2
werden sich Uber geringere Gebuhrensatze freuen, aber im Einsatzfall dennoch eine schnelle
Bedienung erwarten.

Die TBS werden die neuen Regelungen der Satzung und das Thema Splittung zeitnah im
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Rahmen von Presseinformationen in die Offentlichkeit bringen und ein entsprechendes
Informationsblatt den Geblihrenbescheiden beifligen.

In der Sitzung werden die Reinigungsklassen anhand von Planen veranschaulicht.

Erlduterungen zum Satzungs-Entwurf:

Zur Gliederung

Entsprechend der Mustersatzung sind die grundlegenden Bestimmungen (=
Grundlagensatzung) und die gebihrenrechtlichen Bestimmungen (= Gebuhrensatzung) jetzt
in einem Satzungsentwurf enthalten.

Kiinftig kann bei einer Anderung der Benutzungsgebiihren gleichzeitig auch z.B. das
Stral3enverzeichnis (bisher als Anlage zur Grundlagensatzung) geéandert bzw. erganzt werden
durch einen einzigen Nachtrag zur Satzung.

8§ 1 Absatz 2 Inhalt der Reinigungspflicht

Die Mustersatzung enthalt im § 1 Abs. 2 Satz 3 folgenden Vorschlag fir den Winterdienst der
Gemeinde auf Fahrbahnen :

,Die Reinigungspflicht der Gemeinde beinhaltet als Winterwartung insbesondere das
Schneerdumen sowie das Bestreuen an den gefahrlichen Stellen der verkehrswichtigen
Stral3en bei Schnee- und Eisglétte.“

Mit dieser Formulierung wird der Winterdienst der Gemeinde auf das Mindestmal3 beschrénkt,
den die hochstrichterliche Rechtsprechung im Hinblick auf die Verkehrssicherungspflicht der
Gemeinde als ausreichend ansieht.

Vielerorts wird aber der kommunale Winterdienst als eine Leistung im Rahmen der
Daseinsvorsorge verstanden und er geht tiber das Mindestmal? nach der Rechtsprechung
hinaus.

Der StGB empfiehlt daher in den Erlauterungen zur Mustersatzung, dass die Gemeinden im
Rahmen ihrer finanziellen und organisatorischen Leistungsfahigkeit einen

“durchgédngigen Rdum- und Streudienst auf den Fahrbahnen der Gberértlichen
Hauptverkehrsstral3en (Ortsdurchfahrten der Bundes- und Landesstral3en), den innerértlichen
Hauptverkehrsstral3en sowie den Hauptanliegerstrallen (HaupterschlieBungsstral3en)*”

leisten.

In AnliegerstralRen sollte It. StGB dagegen die Reinigungsleistung und damit auch der
Winterdienst Angelegenheit der Anlieger sein.

Der vorliegende Satzungsentwurf Glbernimmt die StGB-Empfehlung in Bezug auf die
Anliegerstrafl3en nicht.

Entsprechend der bisherigen Satzungsregelung sollen in Schwelm auch kiinftig die
Fahrbahnen der Anliegerstral3en grundsatzlich von den TBS im Winter gerdumt und bestreut
werden. Deshalb enthélt Absatz 2 Satz 3 folgende allgemeine Formulierung unter Bezug auf
das StralRenverzeichnis :

,Die Reinigungspflicht der TBS beinhaltet als Winterwartung insbesondere das Schneerdumen

sowie das Bestreuen bei Schnee- und Eisglatte der Fahrbahnen der im Stral3enverzeichnis
(Anlage) den TBS zugewiesenen Stral3en.*
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Von der grundsatzlichen Reinigungspflicht der TBS fir die Fahrbahnen gibt es nur einzelne
Ausnahmefélle (AnliegerstralRen als Sackgassen ohne Wendemaoglichkeit), bei denen wie
bisher die Pflicht der (Sommer)-Strafl3enreinigung und die Winterwartung sowohl der Gehwege
als auch der Fahrbahn auf die Anlieger Ubertragen ist (zur Winterwartung siehe Erlauterung zu
§ 4 Abs. 3).

8 3 Absatz 3 Umfang der ubertragenen Stral3enreinigungspflicht

Die Mustersatzung sieht vor, dass aus Bestimmtheits- und Praktikabilitdtserwagungen den
Anliegern bei der Sommerreinigung bestimmte Reinigungszeitrdume vorgeschrieben werden
sollten. Deshalb ist in der Mustersatzung folgende Formulierung enthalten:

snnerhalb der letzten 3 Tage des nach § 2 Abs. 1 festgelegten Reinigungszeitraums”,
In den Erlauterungen zur Mustersatzung finden sich weitere Beispiele wie z.B.
bei wdchentlicher Reinigungspflicht

»,Zum Wochenende/werktags bis spétestens samstags bis 19.00 Uhr*
oder bei zweiwdchentlicher Reinigungspflicht

»..je 1 x zur Mitte und zum Ende eines Kalendermonats®.
In den Erlauterungen wird aber auch auf die anderweitige Rechtsauffassung hingewiesen,
dass eine Sommerreinigung durch die Anlieger nur bei einer tatséachlichen Verschmutzung
der Fahrbahnen und Gehwege notwendig sei und nicht, weil ein bestimmter Wochentag
erreicht oder eine Frist abgelaufen sei.

Der Satzungsentwurf verzichtet —wie in der bisherigen Satzung- auf die Festlegung von
bestimmten Reinigungszeitraumen. Nach der bisherigen Regelung ist die Reinigung
grundsétzlich 1x wdchentlich ohne weitere Fristangabe vorzunehmen. Lediglich die
FuRgangerzone und der Markische Platz sind 3x wochentlich und die StraRen in der naheren
Umgebung der Ful3géangerzone sind 2 x wochentlich zu reinigen. Diese Regelung hat sich in
der Praxis bewahrt und wird beibehalten.

Fur Laub ist jetzt eine klare Regelung im Satzungsentwurf enthalten. Laub muss umgehend
beseitigt werden, wenn es z.B. wegen Nasse zu einer Rutschgefahr filhren kann oder
Radfahrer zu Fall kommen konnten. Im Ubrigen ist Laub im vorgegebenen Zeitrahmen (1-2-3
x wochentlich) zu beseitigen.

Zu § 4 Umfang der Ubertragenen Winterwartungspflicht

Ausdrickliche und ausfihrliche Regelung hier in einem eigenen Paragraphen, um den
Bestimmtheitsanforderungen der Rechtsprechung Genuge zu leisten nach den Erlauterungen
zur Mustersatzung.

Absatz 1

Als Hinweis: In der bisherigen Schwelmer Straf3enreinigungs-(Grundlagen)satzung wird im § 3
Abs. 2 noch von einer ,erforderlichen Breite“ der von Schnee freizuhaltenden Gehwege
gesprochen. Hier empfiehlt die Mustersatzung die konkrete Breite von 1,50 m.

Aul3erdem ist fur die Ful3g&ngerzone noch eine konkrete Regelung (Streifen von 1,50 m
Breite) erwahnt. Dies ist jetzt nicht mehr notwendig, da im § 1 Abs. 3 eine eindeutige Definition
des Begriffes ,Gehwege*” enthalten ist, die insbesondere verkehrsberuhigte Bereiche und
FuRRgangerbereiche erfasst.

Absatz 3

Auch hier nur als Hinweis:

Die Regelung im Satzungsentwurf hinsichtlich der Winterwartung der Fahrbahn durch die
Anlieger entspricht der bisherigen Regelung im 8§ 3 Abs. 2 Satz 3 der Schwelmer
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StralBenreinigungs- (Grundlagen) satzung. Wie bereits vorstehend zu § 1 Abs. 2 letzter Absatz
erwahnt, sind von dieser Regelung in Schwelm nur Ausnahmefalle betroffen. Fir die Anlieger
gilt hier eine eingeschrankte Winterwartung, d.h. das Freihalten von Schnee entfallt und nur
bei Eis- u. Schneeglatte sind lediglich Uberwege, Ubergange und Querungshilfen fur
FuRganger zu bestreuen.

§ 5 Benutzungsgebihren
Regelungen entsprechen der Mustersatzung und dem § 1 der alten Geblhrensatzung.

8§ 6 Geblhrenmalflstab und Geblihrensatz (Frontmetermalistab)

Abséatze 1 bis 3

Unter Beibehaltung des bisherigen VerteilungsmafRstabes wurden die Vorschlage der
Mustersatzung tibernommen. Die Berechnungsgrundlage basiert auf einem modifizierten
Frontmetermal3stab und entspricht der aktuellen Rechtsprechung. Im tbrigen vgl.
Erlauterungen zu § 6 der Mustersatzung.

Abséatze 4 bis 6

Lt. Mustersatzung ist eine Ausgestaltung an die 6rtlichen Gegebenheiten vorgesehen. Die
eingangs beschriebene Splittung der Geblhrensétze fir Winterdienst und sonstige
StralRenreinigung wird entsprechend umgesetzt. Einzelheiten zu den Geblhrensatzen sind in
den Erlauterungen zur Gebuhrenkalkulation ausfuhrlich dargestelit.

Die Festsetzung eines einheitlichen Gebilhrensatzes fur eine wochentliche (sonstige)
StralRenreinigung wird gegentber der bisherigen Satzung nicht geandert. Vorgesehen ist wie
bisher eine Vervielfaltigung des Geblhrensatzes bei zwei- bzw. dreimal wochentlicher
Reinigung in den It. Stralenverzeichnis (unverandert) festgelegten Bereichen.

8 7 GeblUhrenpflichtige

Bestimmungen It. bisheriger Geblhrensatzung und Mustersatzung. Abweichend von der
Darstellung in der Mustersatzung wird in Absatz 2 die bisherige Formulierung tbernommen.
Hier ist der Zeitpunkt der Gebuhrenpflicht mit dem Ausdruck ,Rechtséanderung® eindeutiger
bestimmt als durch den Ausdruck ,Wechsel®.

§ 8 Entstehung, Anderung und Falligkeit der Gebiihr

Absatz 1

Zur Entstehung und Beendigung der Gebuhrenpflicht werden durch die Mustersatzung keine
anderslautenden Regelungen getroffen; die bisherigen Regelungen werden ohne Anderungen
tubernommen.

Absatz 2

Hier werden gegenuiber der alten Satzung die Voraussetzungen zur Minderung der
Benutzungsgebuhr ausfuhrlich dargestellt. Die in der Mustersatzung enthaltenen Regelungen
entsprechen der aktuellen Rechtsprechung und finden sich in der einschlagigen Literatur (z.B.
Kommentierungen zum KAG) wieder.

Eine Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung durch das Zweite Gesetz zum
Burokratieabbau (Burokratieabbaugesetz) zum 01.11.2007 begriindet den Wegfall des
Widerspruchsverfahrens und die sofortige Klageméglichkeit gegen einen Gebihrenbescheid.
Die Anderung ist in der Mustersatzung nicht beriicksichtigt und wird deshalb hier
entsprechend angepasst.

Seite 5von 7



ﬁg é Technische Betriebe Schwelm Anstalt 6ffentlichen Rechts

Die Bestimmung der Mustersatzung beinhaltet eine Geltendmachung von
Erstattungsansprichen nur auf Antrag. Diese Regelung fiihrt zu einer Erleichterung im
Veranlagungsverfahren.

Absatz 3

Beziglich der Falligkeit werden die bisherigen Regelungen beibehalten. Diese sind
abgestimmt auf das seit 2006 angewandte Veranlagungsverfahren in Abstimmung mit dem
stadtischen Verfahren zur Grundsteuerveranlagung.

§ 9 Ordnungswidrigkeit
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 5 der StraRenreinigungssatzung.

Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2008

Die im Rahmen der Geblhrenbedarfsberechnung ermittelten Gesamtkosten entsprechen mit
614.900,00 € den Kosten der Vorjahreskalkulation.

Um witterungsbedingte Auswirkungen auf die Gebuhrenséatze auszugleichen, wurden
Durchschnittswerte der letzten drei Betriebsabrechnungen (2004 bis 2006) ermittelt. Dies wirkt
sich insbesondere bei den Fahrzeugeinsatzen (rd. — 14.000,00 €) und bei der
Streusalzbeschaffung (rd. — 22.000,00 €) positiv auf den Bedarf aus.

Durch die geringeren Aufwendungen kann ein aus 2005 bestehender Unterdeckungsbetrag
mit 31.000,00 € (insgesamt rd. 34.300,00 €) eingerechnet werden. Der Ausgleich ist nach den
Bestimmungen des KAG letztmalig im Rahmen der Kalkulation 2008 mdglich.

Wegen der separaten Gebiihrensatze ist die Kalkulation 2008 mit der Vorjahreskalkulation
nicht vergleichbar. Als Schltssel fur die Verteilung der Kosten auf Winterdienst und sonstige
StralRenreinigung wurde das Verhaltnis der Personaleinsatzzeiten (Schliissel 1) oder der
Fahrzeugeinsatzzeiten (Schlissel 2) zugrundegelegt. Dartiber hinaus wurde als Schliissel zur
Verteilung des Unterdeckungsbetrages das Verhdltnis der sonstigen zugeordneten Kosten
(Schlissel 3) festgesetzt.

Die damit auf die sonstige StralRenreinigung zugeordneten Kosten belaufen sich auf
366.600,00 €. Abzlglich eines 10%igen Allgemeininteresseanteils betragen die Uber
Gebulhren zu deckenden Kosten 329.950,00 €. Der Verteilungsmalstab basiert mit 147.500
Metern auf den durchschnittlich veranlagten Frontmetern des laufenden Veranlagungsjahres
und ist um 200 Meter geringer als bei der Kalkulation 2007.

Der auf dieser Basis fir die sonstige Stral3enreinigung ermittelte jahrliche Geblhrensatz
belauft sich bei einmalig wochentlicher Reinigung auf 2,24 €/m.

Wie bereits in den allgemeinen Erlauterungen ausgefuhrt, werden die Winterdienstleistungen
nach Prioritaten in zwei Reinigungsklassen aufgeteilt. Die Aufwendungen fur die Leistungen in
den Prioritatsstufen wurden anhand des aktuellen StralRenverzeichnisses, sowie der
Auswertung von Aufzeichnungen (Einsatzplane u.a.) und Erfahrungswerten der letzten Jahre
im Verhaltnis von 63 % (Klasse 1) zu 37 % (Klasse 2) aufgeteilt. Bei der Aufteilung ist eine
witterungsbedingt haufigere Bedienung der Klasse 1 mit einem durchschnittlichen Faktor von
1,5 berticksichtigt.

Die Gesamtkosten des Winterdienstes belaufen sich einschl. anteiligem Unterdeckungsbetrag
aus 2005 (rd. 12.500,00 €) unter Abzug des 10%igen Allgemeininteresseanteils (rd. 24.850,00
€) auf 223.450,00 €. Bei Anwendung der ermittelten Gewichtungsfaktoren betragen die Kosten
der Klasse 1 =rd. 140.750,00 € und der Klasse 2 = rd. 82.700,00 €. Zur Ermittlung der
Gebuhrensatze wurden anhand der derzeit veranlagten Frontmeter und der Zugehdrigkeit zur
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Reinigungsklasse gem. aktuellem Stralenverzeichnis 53.150 Meter der Klasse 1 und 85.850
Meter der Klasse 2 zugeordnet. Die sich hieraus errechnenden Geblhrensatze betragen fir

- die Reinigungsklasse 1 = 2,65 €/m
- die Reinigungsklasse 2 = 0,96 €/m

Die Differenz der Gebuhrensétze ergibt sich aus dem unterschiedlichen Verhaltnis der
Gewichtungsfaktoren zur Aufteilung der Kosten und den zu bertcksichtigen Frontmetern als
Verteilungsmalistab.

Einzelheiten sind den beigefligten Unterlagen (Gebuhrenbedarfsberechnung und —kalkulation)
zu entnehmen. FUr die Beratung ist ein Vergleich der Kosten It. Wirtschaftsrechnung 2008 mit
den Kosten It. Wirtschaftsrechnung 2007 als Ubersicht beigeftigt.

Der Entwurf einer Satzung Uber die Stral3enreinigung und die Erhebung von
Stral3enreinigungsgebihren (StraRenreinigungs- und Gebuhrensatzung) in der Stadt Schwelm
wird mit den oben aufgefihrten Gebihrensétzen als Neufassung mit der Bitte um
Beschlussfassung vorgelegt.

Der Vorstand
gezeichnet
Markus Flocke
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