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Kommunalaufsicht
Fortschreibung 2017 des Haushaltssanierungsplans der Stadt

. Schwelm

Sehr geehrté Frau Burgermeisterin Grollmann,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 30. November 2016 haben Sie die vom Rat der Stadt

‘Schwelm am 24. November 2016 beschlossene Fortschreibung 2017
des Haushaltssanierungsplans gemaR § 6 Abs. 3 des Starkungspakige-
setzes fur das Land Nordrhein-Westfalen vorgelegt und die Genehmi-
~gung gemaR Abs. 2 beantragt. Es ergeht folgende Verfugung:

GemiR § 6 Abs. 2 des Stirkungspakigesetzes genehmige ich die
Fortschreibung 2017 des Haushaltssanierungsplans.
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Hinweise

a)

b)

@

Die Mallinahmen des Haushaltssanierungsplans sind umzuset-
zen. Die sich hieraus ergebenden Konsolidierungsziele sind min-

desiens einzuhalten.

Fur den Fall, dass einzeine Konsolidierungsmanahmen nicht
umgesetzt werden konnen, ist eine Regelung zur Kompensation

des nicht erbrachten Konsolidierungspotentials zu treffen.

Uber das jeweilige jahresbezogene Konsolidierungszie! hinaus-
gehende Haushaltsverbesserungen sind zur Verbesserung des

jeweiligen Jahresergebnisses einzuseizen.

Jeweils zum 15. April des Folgejahres ist ein von der Birgermei-
sterin der Stadt Schwelm bestéatigter Entwurf des Jahresab-

schlusses fir das Vorjahr vorzulegen.

Von Erméachtigungsitbertragungen ist nicht oder nur zuriickhal-
tend Gebrauch zu machen. Der Umfang der Ermé&chtigungsiiber-
tragungen ist der Kommunalaufsicht mit dem Umsetzungsbericht
zum 15. April 2018 mitzuteilen.

Versttle gegen die unter a} bis e) genannten Grundséatze kon-
nen sich auf die Genehmigungsfahigkeit zukinftiger Haushalts-

sanierungspléne auswirken.
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Begriindung

1, Stiarkungspaktgesetz

Gemall § 6 Abs. 2 Starkungspakigesetz bedarf der Haushalissanie-
rungsplan der Genehmigung der Bezirksregierung. Der Haushaltssanie-
rungsplan tritt geman § 6 Abs. 4 Starkungspakigesetz an die Stelle des
Haushaltssicherungskonzepts nach § 76 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW). '

Der Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises als weiterhin zustandige Auf-
sichtsbehérde hat mit Bericht vom 21. Dezember 2016 mitgeteilt, dass
fur das Haushaltsjahr 2017 das Aufstellungs- und Beschlussverfahren
entsprechend den gesetzlichen Regelungen erfolgt ist. Erfreulicherweise
wurde die Fortschreibung erstmals fristgerecht gem. § 6 Abs. 3 des
Starkungspaktgesetzes bis zum 01. Dezember vor Beginn des Haus-
haltsjahres vorgelegt. An dieser Vorgehensweise solite die Stadt

Schwelim zwingend festhalten.

Voraussetzung fur die Erteilung der Genehmigung der Fortschreibung
2017 des Haushaltssanierungsplans ist gemafll § 6 Abs. 2 des Star-
kungspakigesetzes der Haushaltsausgleich inklusive Starkungspaktmit-
tel ab dem Haushaltsjahr 2016. Nach degressivem Abbau der Stér-
kungspaktmittel ist spétestens im Jahr 2021 der Haushaltsausgleich oh-
ne Konsolidierungshilfe darzustellen.

Die mit der Fortschreibung vorgelegte Projektion der Haushaltsdaten
zeigt weiterhin den Haushaltsausgleich im Jahr 2017 auf. Mit degressi-
vem Abbau der Konsolidierungshilfe des Landes NRW werden bis 2021
keine negativen Jahresergebnisse mehr geplant. Das Ziel des Haus-
haltsausgleichs wird erreicht.
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Die Fortschreibung 2017 dés Haushaltssanierungsplans ist somit ge-
nehmigungsfahig. Die Haushaltssatzung darf nunmehr &ffentlich be-
kannt gemacht werden.

2. Haushaltswirtschaft

Fiir die Haushalts- und Finanzplanung wurden bis 2020 Oberwiegend
die aktuellen Orientierungsdaten des Landes NRW zu Grunde gelegt.
Die Planung einiger Steuerertragsarten liegt aufgrund 6rtlicher Beson-
derheiten unterhalb der Orientierungsdaten und ist nachvollziehbar be-
grindet. Fir das Jahr 2021 wurden die Vorgaben des Ausflihrungser-
lasses vom 07. Marz 2013 ben‘}cksiéhtigt. Die Festsetzungen der &r-

gebnisplanprojektion geben keinen Anlass zu Beanstandungen.

Dennoch weise ich darauf hin, dass die positive Entwicklung der Haus-
haltssituation der Stadt Schwelim mafigeblich auf verbesserte Rahmen-
bedingungen zurickzufithren ist. Insbesondere die htheren Gewerbe-
steuer- und Einkommensteuerertrdge in Zusammenhang mit den ge-
stiegenen Schiiisselzuweisungen sowie den nunmehr im Haushaltsplan
beriicksichtigten Anteilen der Stadt Schwelm an der Bundesentlastung
“von 5 Mrd. Euro ermdglichen die Planung deutlich hdherer Ertrage. Zu-
dem konnten die Zinsaufwendungen nochmals reduziert werden. Bel
Ihrer Planung der Kreisumlage haben Sie sich -korrekterweise an den

Planungen des Ennepe-Ruhr-Kreises orientiert.

Der freiwillige Verzicht der Stadt Schwelm auf Grundsteuerertrage von
rd. 700 T Euro im Jahr 2017, die mit der Fortschreibung 2015 bereits
beschlossen wurden, wird dulerst kritisch bewertet. Dabei wird jedoch
nicht der Rahmen der hier gebotenen rechtsaufsichilichen Prifung ver-
kannt. Gleichwohi wird bereits jetzt darauf hingewiesen, dass die Ge-
nehmigungsfahigkeit zukunftiger Fortschreibungen des Haushaltssanie-
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rungsplans grundsatzlich die strikte Beibehaltung der in der Mittelfrist-
planung vom Rat der Stadt Schwelm bereits beschlossenen Hebesatz-
steigerungen der Grundsteuer B voraussetzt.

lch weise daher ausdriicklich auf das erhebliche Risiko hin, das sich im
Falle negativer Entwicklungen der vg. Rahmenbedingungen flr den
stadtischen Haushalt ergeben wilrde. Die Stadt Schwelm hat bei zukinf-
tigen Planungen — wie bisher ~ die jeweiligen aktuellen Entwicklungen
zu berlicksichtigen.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Jahr 2017 er-
neut an auf nunmehr rd. 18,8 Mio. Euro. Mit dem grundlegend aktuali-
sierten Personalwirtschaftskonzept planen Sie eine Reduzierung der
derzeit rd. 265 ausgewiesenen Stellen auf rd. 252 Stellen im Jahr 2021.
Unter Ber{icksichtigung der hieraus resultierenden Einsparungen sowie
der Mehraufwendungen aufgrund zu erwartender Besoldungs- und Ta-
rifsteigerungen planen Sie mit nahezu gleichbleibenden Aufwendungen
bis zum Jahr 2021. | ‘

Die Einhaltung dieser Planung tragt wesentlich zum Erreichen der

Haushaltsausgleiche bei.

Die kritisch zu betrachtende Eigenkapital- und Verschuldungssituation
der Stadt Schwelm hat sich nach den vorliegenden Erkenntnissen zum
positiv verlaufenen Haushaltsjahr 2016 weiter stabilisiert. Der mit rd. 350
T Euro Uberschuss geplante Haushaltsausgleich wird it. lhrer Progno-
sen mit einem Ergebnis von Uber 2 Mio. Euro erreicht. Damit kénnte das
seit 2008 von rd. 52 Mio. Euro auf rd. 4 Mio. Euro reduzierte Eigenkapi-
tal erstmals seit NKF-Einfihrung wieder aufgebaut werden.

Die Liquiditatskredite konnten im abgelaufenen Haushaltsjahr um rd. 6
Mio. Euro reduziert werden und belaufen sich zum 31.12.2016 aufrd. 55
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Mio. Euro. Im Falle der Realisierung der aktuell geplanten Finanzmittel-
iberschiisse von durchschnittlich tiber 2 Mio. Euro jahrlich bis zum Jahr

2021 ist ein weiterer deutlicher Abbau mdéglich.

3. Konsolidierungsbeitrdge

Die Forischreibung 2017 des Haushaltssanierungsplans ‘der Stadt
Schwelm umfasst 27 einzeine Malnahmen, fir die ein Konsolidierungs-
potential ausgewiesen wird und die in der Summe dazu beitragen sol-
len, den Haushaitséusgleich 2017 ff. zu erreichen.

Die Fortschreibung sieht Konsolidierungsbeitrage von rd. 7,1 Mio. Euro
fiir das Jahr 2017 vor. Dieser Betrag steigt in den Folgejahren an und
sorgt im Jahr 2021 fur einen geplanten Konsolidierungserfolg von rd. 9,2
Mio. Euro. Nach den vorgelegten Unterlagen ist die Entwicklung bis
2021 wie folgt geplant: '

Jahresergeb- | Konsolidie- Konsolidie- Jahresergeb-
Haus- | nis ohne Kon- | rungsbeiifrdge | rungshilfe nis mit Konso-
haits- | solidierungs- nach dem HSP | nach dem lidierungsbei-
jahr beitrage und 2017 in€ Starkungs- tragen und
-hilfe in € pakigesetz in € | -hilfe in €
2017 1 -9.255.045,00 | 7.103.600,00| 2.502.000,00 350.555,00
20181 -9.800.993,00 | 8.355.200,00; 1.828.300,00 382.507,00
2019 -9.297.239,00| 8.579.700,00: 1.186.800,00 469.261,00
2020 -7.759.882,00 | 8.476.500,00 577.300,00 | 1.293.818,00
2021 -7.831.929,00| 9.194.400,00 0,00 1.362.471,00

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Differenzen ihrer Planung der Kon-
solidierungsbeitrage der Jahre 2015 und 2017 auf:
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Haus- | Konsolidie- Konsolidie- Differenz 2017
halts- | rungsbeitrage | rungsbeitrdge | gegeniber
jahr nach dem HSP | nach dem HSP | 2015 in €
2015in€ 2017 in€
2017 7 9.561.800,00| 7.103.600,00| -2.458.200,00
20181 9.674.400,00, 8.355.200,00] -1.319.200,00
2019 | 9.898.650,00| 8.579.700,00| -1.318.950,00
2020 | 9.333.150,00| 8.476.500,00 -856.650,00
2021 9.828.'000,00 9.194.400,00 -633.600,00

Das fir die Jahre 2017 bis 2021 geplante Gesamikonsolidierungspoten-
tial wurde ggti. der Forischreibung des Jahres 2015 erneut sehr deutlich
verringert. Die Ursachen hierfr bilden im Wesentlichen die bereits zuvor
erwdhnte Reduzierung der Anhebung der Grundsteuer B und die An-
passung der Einsparungen im Zusammenhang mit der Neukonzeption
der Schuistandorte/Verwaltungsgebdude sowie einzelne planerische
Potentialkorrekturen. Der Vergleich zum Gesamikonsolidierungspoten-
tial des Jahres 2012 zeigt jedoch eine Steigerung von rd. 30 Mio. €.

Es ist dennoch festzustellen, dass fur die wegfalienden Konsolidie-
rungsbeitrage lediglich itw. Kompensationsmalinahmen beschlossen
wurden. In Anbetracht der o0.a. Entwicklung des Gesamthaushaltes stellt
die Reduzierung derzeit kein Risiko fur die Erreichung der Ziele des
Starkungspakies dar. Insoweit werden bis auf weiteres keine finanzauf-
sichtlichen Bedenken hinsichtlich des verringerten Gesamtkonsolidie-

rungsvolumens erhoben.

Dabei berlicksichtige ich insbescnderé die insgesami erfreuliche Um-
setzung der Maflnahmen im Jahr 2016. Lt. Umsetzungsbericht zum 01.
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Dezember 2016 prognostizieren Sie bei einer Pianuhg von rd. 7,4 Mio.
Euro Konsolidierungévoiumen die Realisierung von rd. 8,4 Mio. Euro

und somit eine Verbesserung von nahezu 1 Mio. Euro.

Im Folgenden méchie ich auf einzelne Konsolidierungsmafnahmen néa-

her eingehen:

Erh6hung des Hebesaizes der Grundsteuer B

Wie bereits in den Vorjahren hat der Rat der Stadt Schwelm eine zuvor
beschlossene Hebesatzerhdhung zuriickgenommen und verzichtet da-
mit bewusst auf Ertrége von rd. 700 T Euro ggii. der Planung des Jahres
2015. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass der Hebesalz der
Grundsteuer B bereits im Jahr 2016 um 162%-Punkte angehoben wur-
de, stelie ich die in diesem Zusammenhang bestehenden Bedenken bis
auf weiteres erneut zuriick und verweise bezligiich der grundsatzlichen
Kompensationspflicht ausdriicklich auf meine Ausfihrungen mit der
Haushaltsgenehmigung des Jahres 2016.

Neukonzeption Schulstandorte

Die Reduzierung des Einsparvolumens um rd. 140 T Euro im Jahr 2017

1 und Gber 200 T Euro ab 2018 war notwendig, da aufgrund aktuelier
Entwickiungen der Schiilerzahlen lhre bisherige Planung der Grund-
schulstandorte nicht aufrecht erhalten werden konnte. Ungeachtet des-
sen tragt die plausibel dargestellte Anpassung des Konsolidierungsbei-
trags zur Verringerung des Gesamtkonsolidierungsvolumens bei.

Reduzierung Niederschlagswasser

Die fiir die Jahre 2017 bis 2021 vorgesehenen Konsolidierungsbeitrage
wurden z. T. bereits im Jahr 2016 umgesetzt. Insoweit wird die mit der
Fortschreibung 2017 ausgewiesene Reduzierung des Konsolidierungs-

potentials als kompensiert angesehen.

Saie 8oy

on s
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Zentralisierung der Verwaltung

Mit der Fortschreibung 2017 haben Sie die <Zentralisierung der Verwal-
tung“ als eigene Mallnahme im Haushaltssanierungsplan dargestelit.
Bitte stellen Sie i. R. d. Umsetzungsberichie den jeweiligen Verfahrens-
stand der ,Zentralisierung® dar. Die Konsolidierungsbeitrdge sind mit
zuklnftigen Fortschreibungen anzupassen. Ich bitte darum, bei threr
Planung die finanziellen Aspekte weiterhin zu berlcksichtigen und weise
auf das erhebliche Risiko fiir den Hauéhatt der Stadt Schwelm hin, das'
sich naturgemaf bei Projekten dieser GrolRenordnung ergibt.

GPA-Beratung Personal - und immobilienmanagement

Diese neue Mallnahme wurde zusatzlich zu den o.g. 27 Mafnahmen
beschiossen. Ein konkreter Konsolidierungsbeitrag soll lt. threr Planung
im Jahr 2018 ausgewiesen werden. Dennoch bitte ich auch hinsichtlich
dieser Maflnahme, die umgehend vorzunehmende Konkretisierung be-

reits mit den Umsetzungsberichten im Jahr 2017 zu erlautern.

Insgesamt halte ich die Umsetzung des Haushaltssanierungsplans so-
wie die Erreichung dauerhaft ausgeglichener Haushalte fur machbar.
Trotz der verbesserten Finanzsituation ist die Stadt Schwelm gehalten,
den Haushalt weiterhin dauerhaft auf Einsparmdglichkeiten hin zu un-
tersuchen und diese konsequent umzusetzen. Es ist nicht auszuschlie-
Ren, dass sich zukiinftig weitere bzvs). neuerliche Kompensationserfor-
dernisse ergeben. '

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass neue freiwillige
Leistungen der Stadt Schwelm im Konsolidierungszeitraum i.d.R. nur in
Betracht kommen, wenn sie durch den Wegfall bestehender freiwilliger

Leistungen kompensiert werden.
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4. Berichtspflichten

Gemal § 7 Starkungspakigesetz ist den Beiirksregierungen zusatzlich
zur Genehmigung auch die Uberwachung der Einhaltung des Haus-
haltssanierungsplans Ubertragen worden. Die Starkungspakiteilnehmer
sind verpflichtet, zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanierungs-

plans zu folgenden Terminen zu berichten:

e am 31. Juli 2017 (mit dem Stand der Umsetzung zum 30. Juni
2017), '

e am 01. Dezember 2017 (mit dem Stand der Umsetzung zum 30.
September 2017) und

s am 15. April 2018 {mit dem Stand der Umsetzunlg zum 31. Méarz
2018 zusammen mit dem von der Blrgermeisterin bestatigten
Entwurf des Jahresabschlusses fir das Jahr 2017).

Zudem bitte ich darum, mir weiterhin die dem Rat vorzulegenden monat-
lichen Controllingberichie ber die Haushaltsausfihrung ebenfalls zu

Ubersenden.

Die Berichtspflichten unterstiitzen die fur eine Haushalissicherungs-
kommune wichtige unterjéhrige Uberwachung der Haushaltsausfithrung.
Es soll damit Gberpriift werden kénnen, ob die beschiossenen Haus-
- haltssicherungsmalnahmen zur erstmaligen und fortlaufenden Errei-
chung des Haushaltsausgleichs ab 2016 auskémmiich sind oder fir
spatere Haushaltsjahre weitere Konsolidierungsmafinahmen erforderlich

werden.
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fch bitte, die jeweiligen Berichie unter Einhaltung der Fristen in der Form
der bisher vorgelegten Berichte zu gestalten. Den Bericht zum 01. De-
zember 2017 bitle ich, zusatzlich mit einer Prognose hinsichtlich des zu
erwartenden Jahresergebnisses 2017 vorzulegen.

Ferner bitte ich, diese Verfligung dem Rat der Stadt Schwelm zur

Kenninis zu geben.

Abschliefend bedanke ich mich - besonders bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern threr Kammerei - fir die gute und konstruktive Zusam-
menarbeit. Fir die weitere Haushaltsfithrung wilnsche ich der Stadt
Schwelm viel Erfolg!

Rechtsmittelbelehrung

. Gegen diese Genehmigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage vor dem zustindigen Verwallungsgericht erhoben
werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschéftsstelle beim Verwaltungsgericht Arnsberg, Jager-
stralle 1, 59821 Arnsberg, einzulegen. Die Klage kann auch in elektro-
nischer Form nach Malgabe der Verordnung Uber den elektronischen
Reéh‘tsverkehr bei den Verwaltungsgerichten oder Finanzgerichien im
Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO VG/FG) vom 07.11.2012 (GV.
NRW. 2012, S. 548) in der jeweils geltenden Fassung eingereicht wer-
den. Das elekironische Dokument muss mit einer qualifizierten elektro-
nischen Signatur nach § 2 Nummer 3 des Signaturgesetzes vom 16. Mai
2001 (BGBI. | S. 876) in der jeweils geitenden Fassung versehen sein
und an die elektronische Poétstelie des Gerichts Ubermittelt werden.
Solite die Frist durch das Verschulden eines von thnen Bevollméchtigten
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versdumt werden, so wiirde dessen Verschulden lhnen zugerechnet - #¢ 12ven i

werden.
Hinweis:
Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere techni-

sche Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen

Voraussetzungen sind unter www.egvp.de aufgefihrt.

Mit freundlichen GriBen

Regierungsprésidentin



