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" Stadt Schwelm

. Die im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB

vorgetragenen Anregungen werden, wie in dieser Vorlage dargestellt, abgewogen.

Die im Rahmen der Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher
Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB vorgetragenen Anregungen werden, wie in dieser
Vorlage dargestellt, abgewogen.

Gem. 8 10 Abs. 1 BauGB des Baugesetzbuches (BauGB) vom 23. September
2004 (BGBI. S. 2414) in der zur Zeit gultigen Fassung sowie der 88 7 und 41 der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom 14. Juli
1994 (GV NW S. 666) in der zur Zeit glltigen Fassung wird die 1. Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 66 ,Bahnhof Loh“ der Stadt Schwelm einschlieBlich der
dazugehdrigen Begrindung als Satzung beschlossen.

Der Anderungsbereich der 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 66 ,Bahnhof Loh*
beinhaltet zum Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses die Flurstiicke der Gemarkung
Schwelm Flur 4, Flurstucke 383, 589, 498 tlw. und 892 tlw. (Stand August/2016).

Den genauen Geltungsbereich setzt der Bebauungsplan fest (8 9 Abs. 7) BauGB.

Gemal3 8§ 13a BauGB (Bebauungsplane der Innenentwicklung) wird von der
Umweltprifung gem. 8§ 2 (5) BauGB, vom Umweltbericht gem. § 21 BauGB, der
Angabe gem. § 3 (2) Satz 2 BauGB und der zusammenfassenden Erklarung gem. 8
10 (4) BauGB abgesehen; § 4c BauGB ist nicht anzuwenden.

Dieser Sitzungsvorlage sind als Anlagen beigefiigt:

Planzeichnung
Planzeichenerklarung

Textliche Festsetzungen
Begriindung

Erganzung Verkehrsgutachten
Aktualisierte Artenschutzprifung
Lokale Agenda

Anregung einer Birgerin
Schreiben der Stadt Gevelsberg
10 Schreiben des LWL-Archaologie
11.Mail der Kreispolizeibehdrde
12.Schreiben des EN Kreises
13.Schreiben der VER
14.Schreiben des EN Kreises

CoNoO~whE

Alle weiteren Unterlagen (Anlagen) sind unverdndert aus der Vorlage 079/2016/2

ZUu

entnehmen oder auf der stadtischen Homepage unter

http://www.schwelm.de/Aktuelle-Planverfahren.560.0.html einzusehen.
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Sachverhalt:

Anlass und Zielsetzung

Wie in der Vorlage 097/2016/2 bereits erlautert, hat der Bebauungsplan Nr. 66
,B8ahnhof Loh“ im Jahr 2014 seine Rechtskraft erlangt. Seit dem haben sich die
Vermarktung und die Realisierung der ca. 40.000 m2 umfassenden Gewerbeflache in
fur die Stadt erfreulicher Weise entwickelt. Dort sind derzeit drei Gewerbetriebe
entweder schon angesiedelt bzw. aktuell in Errichtung.

Fur die Mischgebietsflachen insbesondere entlang der Rheinischen Stral3e haben sich
hingegen bisher die Vermarktungsmdoglichkeiten komplizierter dargestellt. Deshalb
schlagt die Verwaltung vor, im Sinne der heutigen Anforderungen des
Grundstiicksmarktes und der Stadtentwicklung einzelne Anderungen vorzunehmen.

Die konkreten erforderlichen Anderungen wurden in der Vorlage 097/2016/2 genau
beschrieben.

Bisheriges Verfahren

Der Rat der Stadt Schwelm hat in seiner Sitzung am 30.06.2016 den
Aufstellungsbeschluss fiir die 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 66 ,Bahnhof
Loh“ gefasst, sowie in gleicher Sitzung die Beteiligung der Offentlichkeit und die
Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange beschlossen.

1. Die Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB fand in der Zeit vom
13.07.2016 bis einschlie3lich 15.08.2016 statt. Wahrend dieser Frist sind
folgende Anregungen bei der Verwaltung eingegangen:

Mit e-mail vom 14.08.2016, die dieser Vorlage als Anlage 08 beigeflgt ist, regt eine
Birgerin folgendes an:

e Die maximal zulassigen Gebaudehthen im Ml 1-Gebiet sollten nicht von 10 m auf
12 m erhoht werden, da durch diese Anderung die Flache noch mehr zu einem
Storfaktor wirde und noch weniger zum Umfeld passen wirde.

Die Verwaltung stellt fest, dass die maximal zuldssigen Gebaudehdhen im
Bereich des MI 1, bereits im rechtskréaftigen Bebauungsplan Nr. 66 auf 12 m
festgesetzt wurden und die Gebaudehohen in der 1. Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 66 ,,Bahnhof Loh* nicht verandert werden.

e Die Bebauung sei laut der 1. Anderung des B-Planes direkt ab der Bordsteinkante
maoglich. Ein gré3erer Abstand ware hier wiinschenswert, um eine gewisse Distanz
zu den vorhandenen Wohnungen an der Gustavstral3e zu schaffen und auf diese
Weise die Privatsphare der dortigen Anwohner zu gewébhrleisten.
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Zu den ,verdnderten“ (iberbaubaren Flachen (Baufenster/Baugrenzen)ist
festzustellen, dass hier keine Anderung vorgenommen wurde, die sich
nachteilig auf die vorhandenen Hauser an der GustavstralBe auswirkt. Die
nérdliche Baugrenze ist nicht nédher an die 6ffentliche Stral3e (Herdstral3e)heran
geruckt, Die ursprunglichen Baugrenzen der 3 Baufenster sind lediglich zu
einem grofRen Baufenster zusammengefasst worden. Wegen der fir das Ml 1
gleichzeitig festgesetzten Ausnutzungsschablone (GFZ 0,6) hat diese Anderung
der Baugrenzen keine Verdichtung der Bebauung zur Folge. Vielmehr wird eine
Flexibilisierung der Bebauungsoptionen ermdglicht. Die Plangrenze des
Anderungsbereiches ist im Vergleich zum urspriinglichen Geltungsbereich des
Bebauungsplanes Richtung Studen verschoben worden. Grund hierflr ist, dass
die Festsetzung der 6ffentlichen StraRRe (HerdstraRRe) keine Anderung erfahrt und
somit nicht Bestandteil der 1. Anderung des Bebauungsplanes ist.
AbschlieBend ist festzuhalten, dass die Distanz zwischen der madglichen
Bebauung und den Wohnungen an der Gustavstral3e unverandert bleibt!

e Weiterhin werde die verdichtete Bebauung laut Planédnderung die jetzt schon
katastrophale  Parkplatzsituation  nur  noch  verstarken. Das hohe
Verkehrsaufkommen werde zu einer verstarkten Larmbelastigung fuhren und
schaffe ein zusatzliches Sicherheitsrisiko fur die Kinder in der angrenzenden
Spielstrale.

Durch die 1. Anderung wird keine Verdichtung der geplanten Wohnbebauung im
Bereich des allgemeinen Wohngebietes ermdglicht. In diesem Bereich wird
lediglich die Bauweise geandert. Wie in der SV-Nr. 097/2016/2 bereits erwahnt
sind dort folgende Anderungen geplant:

.iIm nodrdlich gelegenen WA-Gebiet sollen ebenfalls die Dachformen und
Firstrichtungen geandert werden. Wesentliche Anderung in diesem WA-Gebiet soll
sein, dass auch Hausergruppen (Doppelhduser, Reihenhdauser) anstatt nur
Einzelhduser mdglich sind. Des Weiteren wird die Baulinie der noérdlichen
Uberbaubaren Flachen (Baufenster) in eine Baugrenze geandert. Auch diese
Anderungen bedeuten hier mehr Flexibilitat fir den Investor, indem die Baugrenze
weniger verbindlich ist.

Die Festsetzung der maximalen Gebaudehdhen soll hier ebenfalls flexibler gestaltet
werden und um ca. 3 m erhdht werden. Diese Erhdhung hat, auf Grund der dort
vorherrschenden Topographie, keine negativen Auswirkungen auf die ndrdlich
gelegene vorhandene Wohnbebauung.”

Da keine verdichtete Bebauung durch die 1. Anderung des Bebauungsplanes moglich
ist, ist auch kein hoheres Verkehrsaufkommen bzw. eine verstarkte Larmbelastung
oder ein zuséatzliches Sicherheitsrisiko fur Kinder zu erwarten.

Die Verwaltung schlagt aus v.g. Grinden vor, den Bedenken der Birgerin nicht
zu folgen.
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2. Die Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange gem.
8 4 Abs. 2 BauGB fand in der Zeit vom 05.07.2016 bis einschlief3lich
05.08.2016 statt. Es wurden 51 Behdrden und sonstige Trager dffentlicher
Belange von der Verwaltung angeschrieben (39 per e-mail und 12 per
Anschreiben). Wahrend der v.g. Frist sind 12 Antworten / Stellungnahmen bei
der Verwaltung eingegangen, wobei 7 Reaktionen der Behdrden ohne und 5
Reaktionen mit Anregungen eingingen.

2.1 Mit Schreiben vom 18.07.2016, das dieser Vorlage als Anlage 09 beigefigt ist,
bestehen seitens der Stadt Gevelsberg keine Bedenken, wenn innerhalb des
Anderungsbereiches Einzelhandel solcher Art ausgeschlossen wird, der sich mit
seinen vorgesehenen Sortimenten negativ auf den zentralen Versorgungsbereich
,2Hauptzentrum Gevelsberg City* und das ,Ortszentrum Gevelsberg Vogelsang"
auswirken konnte.

Die Verwaltung stellt fest, dass ein Ausschluss beziglich vorgenannten
Einzelhandels als ausdriickliche Festsetzung im Anderungsbereich nicht
erforderlich ist.

Der Anderungsbereich beinhaltet ein Allgemeines Wohngebiet sowie die Mischgebiete
1- 4 und stellt somit keine Flachen bereit, auf denen ein solcher Einzelhandel
genehmigungsfahig ware. Ein solcher Einzelhandel, der negative Auswirkungen auf
die Versorgungbereiche in Gevelsberg haben wirde, wére unter der Kategorie
,grof¥flachig” anzusiedeln und nur in einem Sonder- oder Kerngebiet (MK) zulassig.
Da hier, wie bereits erwahnt, ausschlie3lich Wohnbauflachen und Mischgebiete
festgesetzt sind, ware ein solcher Einzelhandel baurechtlich auf diesen Flachen auch
ohne besonderen Ausschluss nicht genehmigungsfahig.

2.2 Mit Schreiben vom 15.07.2016, das dieser Vorlage als Anlage 10 beigefigt ist,
weist die LWL-Archaologie fir Westfalen daraufhin, dass die Hinweise zur
Bodendenkmalern auf dem Entwurfsplan aktualisiert werden muissen, u. a. ist eine
neue Fax-Nummer an zu geben.

Die Verwaltung hat diese redaktionelle Anderung bereits in den Planentwurf
eingearbeitet.

2.3 Mit e-mail vom 03.08.2016, dass dieser Vorlage als Anlage 11beigefigt ist, regt
die EN-Polizei folgendes an:

Aus dem Plan sei nicht genau ersichtlich, ob angrenzend an die Planstralle M
(6stliche Seite) Bedarfsparkflachen eingerichtet werden sollen, die dem anfallenden
Kindergartenverkehr (aquivalent auch fir Grundschule) Rechnung tragen. Die in der
Skizze ostlich der Planstral3e MI vorhandene Zeichnung lasse ein entsprechendes
Vorhaben vermuten.

Erfahrungsgemal seien Eltern aber nicht bereit, langere FuBwege in Kauf zu nehmen,
um ihre Kinder in einer Tageseinrichtung unterzubringen, so dass die erste Alternative
Uberlegt werden solle.

Da der Verwaltung zum jetzigen Zeitpunkt keine verbindlichen Bauantrage im
Hinblick auf die geplanten Nutzungen im Ml 3 — Gebiet vorliegen, kbnnen zurzeit
noch keine abschlieBRenden Aussagen Uber die Anordnung der Parkplatze
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getroffen werden. Die Anordnung der Parkplatze wird im Rahmen der weiteren
ErschlieBungsplanung sowie im Rahmen der Baugenehmigungsverfahren
gepruft.

2.4 Mit Schreiben vom 15.08.2016, das dieser Vorlage als Anlage 12 beigeflgt ist,
aul3ert der Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises, hier die Untere
Immissionsschutzbehdorde, folgende Bedenken:

,In der Tischvorlage der Verwaltung Nr. 097/2016/2 wird vorgeschlagen, dass das
Schallschutzgutachten aus dem Jahre 2004 fur die 1. Anderung aktualisiert werden
soll, um die gegenseitige Vertraglichkeit von angrenzendem Wohn-, Misch- und
Gewerbegebiet zu dokumentieren.

Dies wird aus Sicht des Immissionsschutzes auch fir erforderlich gehalten, um den
Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Larm sicherzustellen.

Denn inzwischen haben sich auf den Gewerbegebietsflachen innerhalb des B-Planes
Nr. 66 nacheinander DHL, die Spedition Schmidt-Gevelsberg und zuletzt Bever &
Klopphaus angesiedelt.

Es besteht Kenntnis dariiber, dass an der Robert-Frese-Stral3e der Larmrichtwert von
50 dB(A) tags (festgesetztes WR) schon durch den Bestand z. T. ausgeschopft wird
(Vorbelastung). Hinsichtlich der Wohnh&auser der Eugenstral3e (z. T. festgesetztes
WR), welche sich nordwestlich der problematischen Wohnhauser der Robert-Frese-
Stral’e befinden und auch an das Plangebiet des B-Plan Nr. 66 angrenzen, liegen
noch keine Kenntnisse zur Vorbelastung vor.

Aus der Sicht des Immissionsschutzes kann erst nach Vorlage einer
aktualisierten Gerauschimmissionsprognose eine abschlieBende

Stellungnahme abgegeben werden.*

Die Anregungen der Unteren Immissionsschutzbehdrde werden gemeinsam mit den
Anregungen aus dem Behdrdentermin unter Punkt 3 behandelt.

2.5 Mit Schreiben vom 02.08.2016, das dieser Vorlage als Anlage 13 beigefigt ist,
teilt die Verkehrsgesellschaft Ennepe-Ruhr mbH (VER) mit, dass zurzeit keine
Planungen bestiinden den Anderungsbereich mit einer Busanbindung zu versehen.
Sollte sich eine nennenswerte Fahrgastnachfrage entwickeln, ware die OPNV —
Anbindung neu zu diskutieren. Fir eine denkbare Linienfihrung tber die Rheinische
StraRe und Loher StraRe im Zweirichtungsverkehr seien die Stral3en bustauglich
auszubauen.

Den Anregungen der VER wurde bereits gefolgt. Die Rheinische StralRe und die
Loher Stral3e sind LKW-tauglich und damit auch bustauglich konzipiert.

3. Entwicklungen seit dem Behdrdentermin am 25.08.2016
An einem Gesprachstermin am 25.08.2016 im Kreishaus nahmen teil: Vertreter/innen
der Kreisverwaltung, der BEG, der Schwelmer Verwaltung (u. a. die Blrgermeisterin

und der 1. Beigeordnete) sowie ein Vertreter des Planungsburos Pesch & Partner.

Bei diesem Termin wurde die Problematik der Vorhaben Jobcenter /
Grundschule nochmals erortert.
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Wahrend dieses Termins wurde den Vertretern der Stadt Schwelm eine neue
Stellungnahme zum Thema Immissionsschutz Gbergeben.

e Mit diesem Schreiben vom 24. 08.2016, das dieser Vorlage als Anlage 14

beigefigt ist, schlagt die Untere Immissionsschutzbehdérde eine
Alternativlésung zur Larm-Immissionsbetrachtung hinsichtlich der sich im
Mischgebiet ansiedelnden Gewerbebetriebe und Offentlichen
Einrichtungen/Gebaude (Parkplatzlarm) vor.
Zum Schutz der nordlich angrenzenden vorhandenen Wohnbebauung kann
auch in den jeweiligen Baugenehmigungsverfahren die Larm-
Immissionsbetrachtung geprift und vorgelegt werden. Dazu wird
vorgeschlagen, dies uber die folgende textliche Festsetzung in die 1.
Anderung des Bebauungsplanes Nr. 66 aufzunehmen:

Schallimmissionen durch Gewerbebetriebe und o6ffentliche Einrichtungen
/IGebaude: Zum Nachweis der Einhaltung der Larmimmissionsrichtwerte nach
TA-Larm an den schutzwirdigen Immissionspunkten (gemaf3 DIN 4109) missen
die eventuell erforderlichen Larmschutzmaflnahmen im Einzelfall im jeweiligen
Baugenehmigungsverfahren gepruft werden.

Die Verwaltung schlagt vor, den Anregungen der Kreisverwaltung zu folgen.

Die vorgeschlagene textliche Festsetzung zur 1. Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 66 ,Bahnhof Loh“ ist in die Planzeichnung zu
Ubernehmen. (Dieser Zusatz ist bereits im beigeflugten Plan eingefligt.)

Die Vertraglichkeit der geplanten Reihenhausbebauung auf der Westflache des
MI 3 ist bis zum Satzungsbeschluss durch eine aktualisierte
Gerauschimmissionsprognose nachzuweisen.

AulRerdem wurden im Behordentermin am 25.08.2016 die potenziellen
Bodenverunreinigungen auf den Mischgebietsflachen thematisiert. Ein Vertreter
der Unteren Bodenschutzbehdrde hat im Anschluss an diese Diskussion 12
Beprobungspunkte festgelegt, an denen kurzfristig Bodenuntersuchungen nach
LAGA Boden 2004 (Bund-Landerarbeitsgemeinschaft Abfall) durchzufihren
sind. 10 Untersuchungen werden auf den MI Flachen durchgefihrt, die fur die
Nutzung als Schule bzw. Job — Center vorgesehen sind, zwei Beprobungspunkte
befinden sich westlich und 6stlich der Linderhauser Stral3e. Aul3erdem werden
die im Geladnde vorhandenen zwischengelagerten Bodenmassen auf ihre Inhalte
und auf ihre Verwertbarkeit untersucht. Die Ergebnisse dieser
Bodenuntersuchungen sollen noch vor dem geplanten Satzungsbeschluss der
Bebauungsplananderung vorliegen. Mit den Erkenntnissen aus der Flachen
Risiko Detail Untersuchung, erganzt durch die beschriebenen zuséatzlichen
Untersuchungen ist gewahrleistet, dass die geplanten Nutzungen sich
unbedenklich darstellen. Aul3erdem sind die zu erwartenden Aufwendungen fir
die Behandlung der Bodenmassen besser zu kalkulieren.
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4. Erganzungen bzw. Aktualisierungen der Gutachten — Verkehr und
Artenschutz

Folgende Untersuchungen wurden im Bebauungsplanverfahren seit dem

Aufstellungsbeschluss Uberarbeitet und werden aus diesem Grunde zum

Satzungsbeschluss mit dieser Vorlage zur Verfligung gestellt.

Verkehrsgutachten

Die Verkehrsuntersuchung zum Bereich des geplanten Allgemeinen
Wohngebietes (WA) wurde um eine Untersuchung der Knotenpunkte Planstralie
/ Hattinger Strale und Rheinische Stral3e / Hattinger Stral3e erganzt und ist
dieser Vorlage als Anlage 05 beigefiigt.

Fir die Einmundungen Linderhauser Straf3e und Rheinische Stral3e entspricht die
prognostizierte Verkehrszunahme am Nachmittag von 60 Kfz/h bei einer
Ausgangsbelastung von jeweils 1.800 Kfz/h einer prozentualen Zunahme von etwa
3%.

Fazit:

Es ist daher auch bei einer Realisierung des verdichteten Wohnbauvorhabens von
einer gegenuber heute unverdnderten Verkehrsqualitait an den Knotenpunkten
Hattinger StraRe / Linderhauser Strafl3e, Hattinger Strale / Rheinische StraRe und
Hattinger Straf3e / Berliner Stral3e (B7) auszugehen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass gegen die geplante, zuséatzliche
Wohnbebauung aus verkehrlicher Sicht keine Bedenken bestehen.

Artenschutzprifung

Wie ebenfalls in der Vorlage 097/2016/2 angekundigt, wurde die
Artenschutzpriufung aus dem Jahr 2013 nun mehr von der AGU-Schwelm
aktualisiert, dieser Vorlage als Anlage 06 beigeflgt.

Als Fazit dieser Aktualisierung ist festzuhalten, dass signifikante Anderungen des
Untersuchungsgebietes im Vergleich mit den Beobachtungen und Untersuchungen
aus dem Jahr 2013 nicht vorliegen. Zwar bietet das Plangebiet ein hohes Potential an
Lebensrdumen fur Flederméuse, Vogel, Reptilien und Kleinsduger, dies allerdings
hauptsachlich als Nahrungshabitat, welches als nicht essentiell fir den Vorbestand
der genannten planungsrelevanten Arten eingestuft wird und nur geringfugiger als
Fortpflanzungshabitat.

Ein Anderung an der Gebaudestruktur, hauptsachlich eine Erhéhung der
Geschosszahl, wirkt sich nicht negativ auf Vogel- oder Fledermausarten aus, wenn die
randlichen Gehdolzstrukturen bestehen bleiben und somit als verbindende Biotope und
damit Leitstruktur erhalten bleiben.

Fur die geplante Ausgleichs- und ErsatzmalRnahme im westlichen Endstick des
Untersuchungsgebietes ist es ratsam, die entsprechende Flache fruhzeitig
freizuschneiden und zu entbuschen. Durch die natirliche Sukzession mit
entsprechender Schattenwirkung der randlichen Gehdlze kommt es zu einer
erheblichen Beschattung des Sonderstandortes. Eine Ausrdumung des dort
vorhandenen Aufwuchses wirde das Mafld der Besonnung malf3geblich erhéhen. Die
volle Besonnung des Gebietes ist Voraussetzung fir einen sinnvollen Ausgleich.
Ratsam ist es zudem, die Ersatzflachen frihzeitig herzustellen, um durch Rodungs-
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und BaumalRhahmen migrierenden Tierarten entsprechende Habitatstrukturen
anbieten zu kdnnen.

Werden entsprechend genannt Vermeidungsmalinahmen eigehalten, kdnnen die
Verbotstatbestande des 8§ 44 Abs. 1 BNatSchG abgewendet werden und eine
Verletzung Artenschutzrechtlicher Verbote ist nicht gegeben. Eine Ausnahme
gemal 8§ 45 Abs. 7 ist nicht erforderlich, das Vorhaben ist zul&assig.

Beide Gutachten, sowie alle weiteren Unterlagen zum Verfahren der 1. Anderung
des Bebauungsplanes Nr. 66 ,Bahnhof Loh“ sind auf der stadtischen
Homepage unter http://www.schwelm.de/Aktuelle-Planverfahren.560.0.html eingestellt.

5. Umsetzung der Ziele der Lokalen Agenda 21 Schwelm

Der Rat der Stadt Schwelm hat in seiner Sitzung am 11.12.2003 das Leitbild der
Lokalen Agenda 21 Schwelm beschlossen. Die Verwaltung hat das Planvorhaben zum
Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses gem. § 10 BauGB und der Beschlisse zu § 3
Abs. 2 sowie 8 4 Abs. 2 BauGB auf die Bericksichtigung der einzelnen Leitlinien hin
uberprift. Das Prufergebnis ist als Anlage 7 beigeflgt.

Weiteres Vorgehen

Nach Abwagung und Beschlussfassung uber die Anregungen aus der Beteiligung der
Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB und der Beteiligung der Behérden und sonstigen
Trager Offentlicher Belange gem. 8 4 Abs. 2 BauGB kann als nachster
Verfahrensschritt der Satzungsbeschluss gem. § 10 Abs. 1 erfolgen.

Die Burgermeisterin
gez. Grollmann
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