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Blirgermeisterin
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Kommunalaufsicht
Fortschreibung 2016 des Haushaltssanierungsplans der Stadt
Schwelm ‘

Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin Grollmann,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 28.01.2016 haben Sie die vom Rat der Stadt
Schwelm beschlossene Fortschreibung 2016 des Haushaltssanierungs-
plans gemalR § 6 Abs. 3 des Stérkungspaktgesetzes' flir das Land Nord-
rhein-Waestfalen vorgelegt und die Genehmigung gemaB Abs. 2 bean-
tragt. Mit Schreiben vom 11.03.2016 haben Sie die am 07.03.2016 be-
schlossene Anderung des Haushaltssanierungsplans (ibersandt. Es

ergeht folgende Verfigung:

- Geman § 6 Abs. 2 des Starkungspaktgesetzes genehmige ich die in
der Ratssitzung am 26.01.2016 beschlossene und mit Beschluss
vom 07.03.2016 erganzte Fortschreibung 2016 des Haushaltssanie-

rungsplans.
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Ich weise ausdricklich auf eine etwaige Verpflichtung zum Erlass einer
Nachtragssatzung im Rahmen des Haushaltsvollzugs hin. Gem. § 81
Gemeindeordnung NRW hat die Gemeinde u.a. dann unverzlglich eine
Nachtragssatzung zu erlassen, wenn sich zeigt, dass trotz Ausnutzung
jeder Sparméglichkeit ein erheblicher Jahresfehlbetrag entstehen wird
und der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssat-
" zung erreicht werden kann oder ein erheblich hoherer Jahresfehlbetrag
als geplant entstehen wird und der hdhere Fehlbetrag nur durch eine
Anderung der Haushaltssatzung vermieden werden kann. Die weitere
Eritwickiung der im Zusamhenhang mit der Aufnahme und Unterbrin-
gung von Personen i.S.v. § 2 Flichtiingsaufnahmegesetz — FILAG -
entstehenden Aufwendungen und Kostenerstattungen kann derzeit nicht
abschliefend bewertet werden. Daher bitte ich im Rahmen des Haus-
haltsvollzugs in besonderem Maf3e die Einhaltung der o0.g. Verpflichtung
sicherzustellen. |

Hinweise

a) Die MaBnahmen des Haushaltssanierungsplans sind umzuset-
zen, Die sich hieraus ergebenden Konsolidierungsziele sind min-

destens einzuhalten.

b) Fur den Fall, dass einzelne KonsolidierungsmaBnahmen nicht
umgesetzt werden kénnen, ist eine Regelung zur Kompensation

des nicht erbrachten Konsolidierungspotentials zu treffen.

¢} Uber das jeweilige jahresbezogene Konsolidierungsziel hinaus-
gehende Haushaltsverbesserungen sind zur Verbesserung des

jeweiligen Jahresergebnisses einzusetzen.
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d) Jeweils zum 15. April des Folgejahres ist ein von der Blrgermeis-
terin der Stadt Schwelm bestatigter Entwurf des Jahresabschlus-

ses flir das Vorjahr vorzulegen.

e) Von Erméachtigungsiibertragungen ist nicht oder nur zurlickhal-
tend Gebrauch zu machen. Der Umfang der Erméchtigungsiiber-
tragungen ist der Kommunalaufsicht mit dem Umsetzungsbericht
zum 15.04.2017 mitzuteilen.

f) \/erstbfse gegen die unter a) bis e) genannten Grundsétze kén-
" nen sich auf die Genehmigungsfahigkeit zukiinftiger Haushaits-

sanierungspldne auswirken.

Begriindung

1. Stidrkungspaktgesetz

Gemall § 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz bedarf der Haushaltssanie-
rungsplan der Genehmigung der Bezirksregierung. Der Haushaltssanie-
rungsplan tritt gemal § 6 Abs. 4 Starkungspaktgesetz an die Stelle des
Haushaltssicherungskonzepts nach § 76 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW). Die Stadt Schwelm braucht daher neben dem Haushaltssanie-

rungsplan kein Haushaltssicherungskonzept oder individuelles Haus-

haltssanierungskonzept gema § 76 GO NRW aufzustellen.

Der Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises als weiterhin zustandige Auf-
sichtsbehorde hat mit Bericht vom 17.03.2016 mitgeteilt, dass fur das
Haushaltsjahr 2016 die formellen Voraussetzungen fur die Aufstellung
und den Erlass der Haushaltssatzung mit Ausnahme der Einhaltung der
Vorlagefrist zum 01.12.2015 erfulit wurden.
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Angesichts der erheblichen Unsicherheiten bzgl. der Planung der Ertra-
ge und Aufwendungen im Bereich Asyl sowie der im Januar 2016 um-
gehend erfolgten Beschlussfassung ber den Haushalt sehe ich aus-
nahmsweise von der Ergreifung kommunalaufsichtlicher Ma3nahmen
aufgrund der wiederholten Nichteinhaltung der Vorlagefrist ab.

Ich weise jedoch auf die zwingend notwendige fristgerechte Vorlage der
Fortschreibung 2017 und in diesem Zusammenhang ausdriicklich auf
meine Ausfihrungen im Rahmen der Genehmigung der Fortschreibung
2015 hin. Insbesondere kénnen etwaige Planungsunsicherheiten im Be-
reich Verwaltungszentralisierung o. 8. nicht als Begriindung far ein Hin-

ausschieben des Haushaltsbeschlusses anerkannt werden.

Voraussetzung fur die Erteilung 'der Genehmigung der Fortschreibung
2016 des Haushaitssanierungsplans ist gemal § 6 Abs. 2 des Star-
kungspaktgesetzes der Haushaltsausgleich inklusive Starkungspakimit-
tel ab dem Haushaltsjahr 2016. Nach degressivem Abbau der Star-
kungspaktmittel ist spatestens im Jahr 2021 der Haushaltsausgleich oh-
ne Konsolidierungshilfe darzustellen.

Die mit der Fortschreibung vorgelegte Projektion der Haushaltsdaten
zeigt den erstmaligen Haushaltsausgleich im Jahr 2016 auf. Mit degres-
sivem Abbau der Konsolidierungshilfe des Landes NRW werden bis
2021 keine negativen Jahresergebnisse mehr geplant. Das Ziel des
Haushaltsausgleichs wird erreicht. |

Die Fortschreibung 2016 des Haushaltssanierungsplans ist somit ge-

nehmigungsfahig. Die Haushaltssatzung darf nunmehr 8ffentlich be-

kannt gemacht werden.
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2. Haushaltswirtschaft

Die Festsetzungen zur Haushaltswirtschaft sind in der dem Haushalts-
sanierungsplan zugrunde liegenden Ergebnisplanprojektion fur die Jah-
re 2016 bis 2021 ersichtlich. Demnach haben Sie lhrer Haushalts- und

Finanzplanung bis 2019 (berwiegend die Orientierungsdaten des Lan-

des NRW zu Grunde gelegt. Fir den Zeitraum ab 2020 wurden die Vor-
gaben des Ausfuhrungserlasses vom 07. Marz 2013 bericksichtigt. Die
Festsetzungen der Ergebnisplanprojektion geben keinen Anlass zu Be-

anstandungen.

Die Planung der Ertrage aus der Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer sowie den Schlusselzuweisungen im Jahr
2016 ist plausibel. Fur die Jahre 2017 bis 2021 haben Sie thre Annah-
men nachvollzishbar begriindet. Dennoch ist festzustellen, dass die
Planung mit steigenden Steuerertragen und gleichzeitig steigenden
Schlusselzuweisungen im Hinblick auf die Systematik des Gemeindefi-

‘nanzierungsgesetzes ambitioniert erscheint und im Vergleich zur Pla-

nung der Vorjahre weniger Spielraum fir mogliche Verschlechterungen
enthalt. Insofern stellt.die Planung insbesondere fur die Jahre ab 2018
ein Risiko fiir die Erreichung der Ziele des Stérkungsp‘aktgesetzes dar.
Sollte sich Ihre Planung nicht realisieren lassen, hat die Stadt Schwelm

notwendige Kompensationsmafnahmen zu beschlieRen.

Bzgl. der Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie der bilanziel-
len Abschreibungen ist unter Verweis auf meine Ausfuhrungen mit der
Genehmigungsverfligung des Vorjahres festzustellen, dass Sie eine
Anpassung threr Planungen vorgenommen haben. Dennoch stellen die-
se Positionen unter Beriicksichtigung der vorliegenden Jahresergebnis-
" se, mit denen stets hohere Aufwendungen als zuvor geplant festgestelit
wurden, weiterhin ein Risiko fir das Erreichen der Haushaltsausgleiche
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dar. lhre Planungen sind weiterhin zwingend den zukinftigen Entwick-

lungen anzupassen.

Die Eigenkapitél— und Verschuldungssituation der Stadt Schwelm ist
weiterhin kritisch. Jedoch ist unter Beriicksichtigung der dargelegten
Erkenntnisse zum Verlauf des Jahres 2015 eine Stabilisierung erkenn-

bar.

Der im Jahr 2015 geplante Fehlbetrag von rd. 2,5 Mio. Euro kann vo-
raussichtlich im Rahmen der Haushaltsausfuhrung erfreulicherweise
eingehalten werden. Eine dennoch erhebliche Verschlechterung des
Jahresergebnisses um rd. 3,3 Mio. Euro erwarten Sie aufgrund der
Auswirkungen der Neubewertung des Infrastrukturvermogens in Form

auBerplanmaBiger Abschreibungen und Riickstellungszufiihrungen.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass trotz der Reduzierung
des Eigenkapitals als Folge der Neubewertung der Eintritt in den
rechtswidrigen Haushaltsstatus der Uberschuldung vermieden werden
kann und nunmehr eine valide Datenbasis fur Ihre zukiinftige Haus-
haltsplanung voriiegt. Die Stadt Schwelm hat allerdings auch weiterhin
im Rahmen ihrer Haushaltswirtschaft die notwendigen MaBnahmen zu
ergreifen, um den vollsténdigen Verzehr des Eigenkapitals und den da-
mit einhergehenden. Eintritt in den rechtswidrigen Haushaltsstatus der

Uberschuidung zu verhindern.

Die Liquiditatskredite der Stadt Schwelm konnten im abgelaufenen

Haushaltsjahr um rd. 1 Mio. Euro reduziert werden und belaufen sich

zum 31.12.2015 auf rd. 61 Mio. Euro. Mit der vorgelegten Haushaltspla-
nung weisen Sie fur die Jahre 2016 bis 2021 Finanzmitteliiberschlisse
von insgesamt rd. 16 Mio. Euro aus, die zu einem weitergehenden Ab-

bau der Liguiditatskredite genutzt werden soliten.
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Allgemein weise ich darauf hin, dass neue freiwillige Leistungen der
Stadt Schwelm im Konsolidierungszeitraum i.d.R. nur in Betracht kom-
men, wenn sie durch den Wegfall bestehender freiwilliger Leistungen
kompensiert werden,
3. Konsolidierunqébeitraqe
Die Fortschreibung 2016 des Haushéltssanierungsplans der Stadt
Schwelm umfasst weiterhin 25 einzelne MaRnahmen, fir die ein Konso-
lidierungspotential ausgewiesen wird und die in der Summe dazu bei-
tragen sollen, den Haushaltsausgleich 2016 ff. zu erreichen.
Die Fortschreibung sieht Konsolidierungsbeitrage von rd. 7,4 Mio. Euro
flr das Jahr 2016 vor. Dieser Betrag steigt in den Folgejahren an und
sorgt im Jahr 2021 fur einen geplanten Konsolidierungserfolg von rd. 9,7
Mio. Euro. Nach den vorgelegten Unterlagen ist die. Entwicklung bis
2021 wie folgt geplant: '
Jahresergeb- | Konsolidie- Konsolidie- Jahresergeb-
Haus- | nis chne Kon- | rungsbeitrdge | rungshilfe nis mit Konso-
halts- | solidierungs- nach dem HSP | nach dem lidierungsbei-
jahr beitrdge und 2016 in Euro Stérkungs- trdgen und
-hilfe in Euro paktgesetz in | -hilfe in Euro
Euro
2016 -10.304.571 7.445.650 3.207.726 348.805
2017 -10.184.766 8.047.000 2,502,000 364,234
2018 ~10.275.140 8.876.850 1.828.300 430.010
2019 -0.738.078 8.994,950 1.186.800 443,672
2020 -8.816.257 8.840.150 577.300 601.193 |
2021 -9.009.082 9.696.550 -0 687.468
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Differenzen lhrer Planung der Kon-

solidierungsbeitrage der Jahre 2015 und 2016 auf.

Haus- | Konsolidie- Konsolidie- Differenz 2016
halts- | rungsbeitrdge | rungsbeitrdge | gegeniiber
jahr nach dem HSP | nach dem HSP | 2015 in Euro
- 12015in Euro 2016 in Euro ‘
2016 8.206.700 7.445.650 -761.050
2017 9.561.800 8.047.000 ~-1.514.800
2018 9.674.400 8.876.850 -797.550
2019 9.898.650 8.994.950 -903.700
2020 9.333.150 8.840.150 -493.000
2021 9.828.000 8.696.550 ~131.450

Das fur die Jahre 2016 bis 2021 geplante Gesamtkonsolidierungspoten-
tial wurde ggli. der Fortschreibung des Jahres 2015 z. T. sehr deutlich

reduziert.

Zusétzlich zu systembedingten Anpassungen - z, B. im Bereich der Ge-
werbesteuerertrage — hat der Rat der Stadt Schwelm trotz meiner Hin-
weise in den Genehmigungsverfiigungen der Vorjahre erneut eing
Riicknahme bereits beschlossenér MaBnahmen in Form einer 'Verringe—
rung der mit fritheren Fortschreibungen bereits beschlossenen Hebesat-
ze der Grundsteuer B herbeigefiihit. Mit der Festsetzung des Hebesat-
zes von 742 % anstelle der mit der Fortschreibung 2015 beschiossenen
800 % erfolgt ein Verzicht auf Ertrdge von rd. 500 T€,

Diese Vorgehensweise ist zum jetzigen Zeitpunkt im Jahr des erstmali-
gen Haushaltsausgleichs in Anbetracht weiterhin bestehender erhebli-
cher Risiken fur die Erreichung der Ziele des Starkungspakigesetzes
aulerst bedenklich. Soliten sich zukulnftig weitere Kompensationserfor-
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dernisse ergeben, ist die Stadt Schwelm gehalten, auf beschlossene,
jedoch zurlickgenommene Sanierungsmalnahmen zurlickzugreifen,
sofern notwendige Kompensationen nicht mit anderen Mitteln erreichbar

sind.

Im Folgenden méchte ich auf weitere Konsolidierungsmafinahmen né-

her eingehen:

Neukonzeption Schulstandorte

Die MaBnahme umfasst nach Anpassung mit der Fortschreibung 2016
lediglich noch die Einsparungen aufgrund der Neukonzeption der Schul-
standorte. Diese sollen im Ifd. Jahr rd, 235 T Euro betragen und auf rd.
480 T Euro im Jahr 2021 ansteigen. Die insgesamt schllssige Darstel-
lung ist nicht zu beanstanden. Ich bitte darum, weiterhin die aktuellen
Entwickiungen zu be_ri]cksichtigen.

Zentralisierung der Verwaltung

In der Ratssitzung am 26.01.2016 wurde seitens des Rates der Stadt
Schwelm im Rahmen seiner kommunalen Selbstverwaltung ein Be-
schliuss (ber die Zentralisierung der Verwaitung gefasst. Wenngleich
Ihré Veranschlagung der Aufwendungen und Auszahlungen im Haus-
hailtsplan ‘2016 keine Veranlassung zu Beanstandungen gibt, weise ich
darauf hin, dass ein Projekt dieser Grolienordnung zum jetzigen Pla-
nungsstand naturgemaf finanziellen Risiken unterliegt. Ungeachtet der
weiteren inhaltlichen Ausgestaltung des Gesamtprojektes sind die finan-
ziellen Auswirkungen im Zuge zukinftiger Fortschreibungen zu konkreti-
sieren und i. S. d. Ziff. 1.1 des Ausfithrungserlasses als eigene Mal}-
nahme in den Haushaitssanierungsplan aufzunehmen,
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Sofern sich aufgrund dieser MaBnahme Gefahrdungen fur den Haus-
haltssanierungsplan ergeben, hat die Stadt Schwelm die zwingend not-
wendigen Kompensationsmafinahmen zu beschliefen.

Organisationsdnderung Jugendhilfe

Mit der Fortschreibung 2016 ist erstmals eine konkrete Weiterentwick-
lung der MalBnahme im Sanierungsplan erkennbar. Sie gehen davon
aus, im Bereich der Jugendhilfe unter Ausweitung der Personalausstat-
tung die finanzielle Belastung der Stadt durch bislang stetig ansteigende
Transferaufwendungen zu reduzieren. Die Vorgehensweise ist nachvoll-
ziehbar, der Konsolidierungsbeitrag von bislang 100 T Euro wurde auf
223 T Euro erhéht. Bereits fir das Jahr 2015 gehen Sie von eirer
Haushaltsverbesserung von 83 T Euro aus.

Insgesamt halte ich die Umsetzung des Haushaltssanierungsplans und

die Erreichung dauerhaft ausgeglichener Haushalte weiterhin flr mdg- -

lich. Die ggli. den Vorjahreh deutlich héheren planerischen Uberschis-
sen zwischen 348 T Euro und 687 T Euro sowie die erkennbare Weiter-

entwicklung einiger Konsolidierungsmafnahmen verleihen dem Haus-

haltssanierungsplan ein héheres MaR an Stabilitat.

Dennoch bestehen weiterhin erhebliche Risiken fir den Haushalt der
Stadt Schwelm. Neben gestiegenen Risiken lhrer Ertragsplanung kén-
nen u.a. die finanziellen Auswirkungen der Verwaltungszentralisierung
derzeit nicht abschliefend beurteilt werden.

4. Berichtspflichten

GemaR § 7 Starkungspaktgesetz ist den Bezirksregierungen zusétzlich
zur Genehmigung auch die Uberwachung der Einhaltung des Haus-
haltssanierungsplans {ibertragen worden. Die Starkungspaktteilnehmer
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" sind ve‘rpﬂichtet,‘ zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanierungs-

plans zu folgenden Terminen zu berichten:

e am 31. Juli 2016 (mit dem Stand der Umsetzung zum 30. Juni
2018),

e am 01. Dezember 2016 {mit dem Stand der Umsetzung zum 30.
September 2016) und

e am 15. April 2017 (mit dem Stand der Umsetzung zum 31. Mérz
2017 zusammen mit dem von der Blirgermeisterin bestatigten
" Entwurf des Jahresabschlusses fiir das Jahr 2016).

Zudem bitte ich darum, mir weiterhin die dem Rat vorzulégenden monat-
lichen Controllingberichte tiber die Haushaltsausfiihrung ebenfalls zu
Ubersenden. |

Die Berichtspflichteni unterstiitzen die flr eine Haushaltssicherungs-
kommune wichtige unterjahrige Uberwachung der Haushaltsausfuhrung.
Es soll damit Gberpruft werden konnen, ob die beschiossenen Haus-
haltssicherungsmafnahmen zur erstmaligen Erreichung des Haushalts-
ausgleichs 2016 auské&mmlich sind oder fur spétere Haushaltsjahre wei-

tere Konsolidierungsmafnahmen erforderlich werden.

Ich bitte, die jeweiligen Berichte unter Einhaltung der Fristen in der Form
der bisher vorgelegten Berichte zu gestaiten. Den Bericht zum
01.12.2016 bitte ich, zuséatzlich mit einer Prognose hinsichtlich des zu

erwartenden Jahresergebnisses 2016 vorzulegen.

Ich bitte darum, diese Verfligung dem Rat der Stadt Schwelm zur

Kenntnis zu geben.
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AbschlieRend bedanke ich mich - besonders bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern lhrer Kdmmerei - fir die gute und konstruktive Zusam-
menarbeit. Fir die weitere Haushaltsfithrung winsche ich der Stadt

Schwelm viel Erfolg!

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Genehmigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgab_e Klage vor dem zustdndigen Verwaltungsgericht erhoben
~ werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschéftsstelie beim Verwaltungsgericht Arnsberg, Jager-
strafle 1, 59821 Arnsberg, einzulegen. Die Klage kann auch in elektro-
nischer Form nach MaRgabe der Verordnung tber den elektronischen
Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten oder Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO VG/FG) vom 07.11.2012 (GV.
NRW. 2012, S. 548) in der jeweils geltenden Fassung eingereicht wer-
den. Das elektronische Dokument muss mit einer quaiifizierten elektro-
nischen Signatur nach § 2 Nummer 3 des Signaturgesetzes vom 16, Mai
2001 (BGBI. | S. 876) in der jeweils geltenden Fassung versehen sein
und an die elektronische Poststelle des Gerichts (ibermittelt werden.
Soilte die Frist durch das Verschulden eines von thnen Bevoliméchtigten
verséumtrwerden;, so wlrde deésen Verschulden lhnen zugerechnet

werden.

Seile 12 von 13




Bezirksregierung Arnsberg

. . Seite 13 von 13
Hinweis:

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere techni- -
sche Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen

Voraussetzungen sind unter www.egvp.de aufgeflhrt.

Mit freundlichen GriiRen

Regierungsprééidentin




