Stadt Schwelm

SITZUNGSNIEDERSCHRIFT

STADT
SCHWELM

Gremium

Finanzausschuss

Sitzungsort
Gustav-Heinemann-Schule, HolthausstralRe 15, 58332 Schwelm

Datum Beginn Ende

05.11.2015 17:00 Uhr Uhr

Zur heutigen Sitzung sind folgende Damen und Herren ordnungsgemal eingeladen
worden und sind anwesend:

Mitglieder

Bosselmann, Ralf Vertretung fur Herrn Thorsten
Kirschner

Christoforidou, Elissavet

Hortolani, Frauke Dr.

Kick, Hans-Werner

Tempel, Gabriele

Lenz, Heinz-Jurgen ab 17:22 Uhr TOP A5

Ruttershoff, Heinz-Joachim Vertretung fur Herrn Matthias

Kampschulte

Thier, Heinz Georg

Zeilert, Hans-Jurgen

Schwunk, Michael

Giel3wein, Brigitta

Lubitz, Eleonore

Burbulla, Johanna Vertretung fur Herrn Jorg Pfeffer
ab 17:45 Uhr TOP A6.1

Huppelsberg, Wulf

Kranz, Jurgen

stellv. Vorsitzender

Flishoh, Oliver Vertretung fur den Vorsitzenden
Herrn Thorsten Kirschner
GielRwein, Marcel

Sitzungsteilnehmer/innen von der Verwaltung

Eibert, Peter
Grollmann, Gabriele
Guthier, Wilfried
Heringhaus, Petra
Lache, Wolfhard
Mollenkott, Marion
Rath, Christiane
Rudolph, Heike
Ruth, Christian
Schweinsberg, Ralf
Striebeck, Thomas
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Weidner, Gabriele
Schriftfihrer/in

Bach, Cornelia

Abwesend:

Mitglieder

Kampschulte, Matthias vertreten durch Herrn Heinz-
Joachim Ruttershoff

Pfeffer, Jorg vertreten durch Frau Johanna
Burbulla

Vorsitzender

Kirschner, Thorsten vertreten durch Herrn Ralf

Bosselmann

Seite: 2/12



A  Offentliche Tagesordnung

1 Er6ffnung der Sitzung und BegriRung durch den
Vorsitzenden
2 Feststellung der ordnungsgemalf3en Ladung und der

Beschlussfahigkeit

3 Kenntnisnahme der Niederschrift der Sitzung vom
13.08.2015
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A  Offentliche Tagesordnung

1 Eroffnung der Sitzung und Begrif3ung durch den
Vorsitzenden

Der stellvertretende Vorsitzende, Herr Flishoh, begruf3t die Anwesenden und Herrn
Hugendick, der im Verlauf der Sitzung kurz sein Modell zum Umbau der Gustav-
Heinemann-Schule vorstellen wird. AnschlieRend eroffnet er die Sitzung des
Finanzausschusses in Vertretung fir den abwesenden Vorsitzenden, Herrn
Kirschner.

2 Feststellung der ordnungsgemaéafen Ladung und der
Beschlussfahigkeit

Herr Flishoh stellt fest, dass der Finanzausschuss ordnungsgemalf’ eingeladen
worden und beschlussfahig ist.

Herr Schweinsberg erlautert kurz die geanderte Tagesordnung. Danach stellt Herr
Flishoh diese zur Abstimmung. Unter den Ausschussmitgliedern herrscht
Einvernehmen lber die gednderte Tagesordnung.

3 Kenntnisnahme der Niederschrift der Sitzung vom
13.08.2015

Der Ausschuss nimmt die Niederschrift der Sitzung des Finanzausschusses vom
13.08.2015 zur Kenntnis. Sie ist damit genehmigt.

4 Fragen der Einwohner/innen an Finanzausschuss
und Verwaltung

Herr Betz bittet den Ausschuss und die Verwaltung um die Beantwortung seiner
nachfolgenden Fragen:

1. Ist es fur die Aufstellung des Haushaltsplans nicht ausreichend, dass der
Finanzausschuss die beschlossenen Konsolidierungsmafl3nahmen durch die
Zentralisierung der Verwaltung zur nachhaltigen Entlastung des kommunalen
Haushalts und die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die Haushalte
2016-21berat und beschliel3t, ohne dass heute auch der zukinftige zentrale
Standort fur das Verwaltungsgebaude, bei dem es noch viel Klarungsbedarf
gibt, festgelegt werden muss?

2. Warum sind bei dem Kostenvergleich zwischen Neubau des Rathauses
(Variante 2) an der MoltkestralRe oder Umbau der Gustav-Heinemann-Schule
(Variante 4) die moglichen héheren Gesamterlése von 2,6 Millionen Euro bei
Verkauf der GHS im Vergleich zum Verkauf der Verwaltungsgebaude, nicht
eingeflossen und warum lassen Sie bei dem Kostenvergleich zwischen dem
Neubau und Umbau der GHS die laut Gutachten notwendigen
Risikoriickstellungen fur Sanierung bei der GHS in H6he von 2 Millionen Euro
aul3en vor?
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3. Haben Sie auch festgestellt, dass der Kostenvergleich in dem Gutachten
einschliellich Preissteigerung und Risikoriickstellungen mit 18,3 Millionen
Euro fur den Neubau und 18,4 Millionen Euro fir den Umbau der GHS fast
gleich sind? Was bleibt da noch von der angeblich glinstigeren
Rathausvariante beim Umbau der GHS?

Kann der personliche Wunsch von Frau Grollmann und der vieler Birger, ein
Rathaus mitten in der Stadt zu haben, doch erflllt werden, wenn alle diese
Zahlen und Fakten beriicksichtigt werden und die Politik es will?

4. Gibt es einen Kostenvergleich fir die Errichtung der notwendigen Parkplatze
und fur die MaBnahmen zur Anbindung an den OPNYV fiir die beiden
Standorte? Mussen diese Kosten nicht auch beim Vergleich mit herangezogen
werden?

5. Was soll die Vorstellung des Modells der umgebauten Hauptschule von Herrn
Hugendick bringen, wenn ein Vergleich mit einem Modell eines neuen
Rathauses in verkehrsgunstiger Lage an der Moltkestral3e nicht méglich ist,
weil es dieses Modell nicht gibt?

Herr Flishoh verweist darauf, dass diese Fragestellungen Teil der heutigen
Tagesordnung seien und bittet die Diskussion spéter unter dem entsprechenden
Tagesordnungspunkt zu fuhren.

Herr Zachow (skB-DIE LINKE.) erinnert an eine Ausschreibung zum Rathausneubau
von vor 20 Jahren. Die damaligen Plane sahen den Neubau hinter der heutigen
Sparkasse vor. Er fragt nach, was aus diesem Konzept geworden sei und ob es in
den heutigen Berechnungen und Planen beriicksichtigt worden sei. Weiterhin
erkundigt er sich nach der Einbeziehung des OPNV in die Planung an der GHS und
ob eine Kantine im neuen Rathaus geplant sei, die allen Birgern offen stehen werde.

Herr Hartmann weist auf die fehlende Sduberung im Bereich der Bergstral3e (rund
um die ehemaligen Grundschule StudstraRe) und am Neumarkt (rund um die alte
Brauerei) hin und fragt nach, ob diese Flachen von den TBS nicht mehr gereinigt
wirden.

Herr Schweinsberg sichert zu, die Nachfrage an die TBS weiterzuleiten. Die Antwort
werde als Protokollnotiz nachgeliefert.

Herr Meese wundert sich Uber die Vernichtung von Schulraum, trotz der inzwischen
herrschenden Raumnot in allen Schulen. Er bittet um Informationen zum aktuellen
Schulentwicklungsplan.

5 Mitteilungen
Herr Schweinsberg informiert tber den Eingang der Starkungspaktmittel mit

Bescheid vom 02.11.2015. Auf Nachfrage von Herrn Flish6h bestatigt Herr
Schweinsberg, dass es bei der Bewilligung der Mittel Verzogerungen gegeben habe.
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6 Grundsticksangelegenheiten

Siehe TOP 6.1

6.1 - Zentralisierung der Verwaltung / Bericht Gber die 231/2015/2
Untersuchung einer weiteren Variante -

Herr Flishoh schlagt vor, zuerst die Anfragen der Birger zu beantworten und danach
die Tagesordnungspunkte 6.1 und 6.2 gemeinsam zu behandeln.

Herr Schweinsberg beantwortet kurz die Fragen von Herrn Betz.

1. Ein Grundsatzbeschluss reiche nicht aus, da gemal3 § 14 GemHO bei
investiven MalRnahmen eine konkrete Planung noétig sei.

2. Die Verkaufserlose seien im Gutachten von Drees & Sommer bericksichtigt
worden.

3. Die Betrage der Risikoruckstellungen mussten noch einmal Gberprift werden.
Im Gutachten von Drees & Sommer seien keine Kostenvergleich zu
Parkplatzen enthalten, da das Unternehmen nur einen Baukostenvergleich
durchfiihren sollte.

Unterbrechung der Sitzung von 17:23 Uhr bis 17:24 Uhr.

Zu den Fragen von Herrn Zachow nimmt Herr Schweinsberg folgendermal3en
Stellung:

1. Ein Café sei im neuen Gebéaude geplant.
2. Die Anbindung bzw. die Neuerrichtung von Buslinien sei nicht im Gutachten
betrachtet worden.

Zu den Anfragen von Herrn Meese:

1. Das Auslaufen der GHS fir das Jahr 2016 sei ein Beschluss des Rates der
Stadt Schwelm.

2. Die SchlieBung der GHS sei unabhangig von der Zentralisierung der
Verwaltung.

3. Der Schulentwicklungsplan werde fir 2016 neu aufgestellt.

Unterbrechung der Sitzung von 17:27 Uhr bis 17:29 Uhr.

Nach der Sitzungsunterbrechung prasentiert Herr Hugendick seinen Vorschlag zum
Umbau der GHS in ein neues Rathaus und stellt kurz die Grundlagen seiner Arbeit
dar.

Herr Schwunk (FDP-Fraktion) erkundigt sich nach der Berechnung des
Risikozuschlags und nach der Statik in der Turnhalle.

Herr Lenz (CDU-Fraktion) zeigt sich begeistert von den flexiblen
Nutzungsmaglichkeiten des Modells und mdchte gerne wissen, auf welcher Basis die
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innen liegenden Besprechungsraume geplant seien und ob Parkplatze in diesem
Modell enthalten seien.

Herr Hugendick erlautert, dass der verantwortliche Betreuer seiner Bachelor-Arbeit
Professor fur Statik und Tragwerksplanung sei. Den Risikozuschlag habe er auf den
Gesamtbau kalkuliert. Dieser Posten liel3e sich eventuell senken, da bei einem
Neubau kein Risikozuschlag anfalle. Nach heutigem Stand sei die GHS asbestfrei
und es misse auch keine Betonsanierung durchgefiihrt werden. Seine
Flachenplanungen weichen kaum von den Planwerten der Firma Drees & Sommer
ab. Die Bruttogrundflache betrage bei seinem Modell 8.300 m? (Nutzflache= 5.125
m2) einschlief3lich der korrigiertenFlachen fir VHS und Musikschule. Fir Parkplatze
habe er 120 Platze vorgesehen, die noch um 60 erweitert werden konnten. Eine
weitere Reserve von 10 Platzen sei moéglich, wenn auf die Baume verzichtet werde.

Es schliel3t sich eine Diskussion tUber die Erfahrungen der Gutachter Drees &
Sommer im Vergleich zu den Auswertungen von Herrn Hugendick, der
Nutzflachenbilanz und den Risikozuschlagen an.

Zum Abschluss fuhrt Herr Kick (SPD-Fraktion) aus, dass eine Diskussion ohne
Anwesenheit der Gegenseite immer unbefriedigend sei.

Danach leitet Herr Kick Uber zum Antrag seiner Fraktion. Er mdchte deutlich
herausstellen, dass der Anlass fur den Neubau des Rathauses die maroden
Gebaude an der Hauptstral3e und besonders an der Moltkestral3e seien und nicht die
Zentralisierung allein. Eine Burgerbeteiligung sei gute Praxis und sinnvoll bei einer
solchen Entscheidung.

Herr Lenz schlief3t sich dem an, und unterstreicht, dass die Zentralisierung als
KonsolidierungsmalRnahme im Haushalt enthalten sei und somit zur Entlastung des
Haushalts beitragen solle. Auch er befurwortet eine Burgerbeteiligung.

Herr Schwunk bestatigt die fraktionstbergreifende Entscheidung fur eine
Zentralisierung. Gleichzeitig macht er auf einige Risiken aufmerksam. So seien bis
zur Fertigstellung des Neubaus Container fir die Abwicklung des Dienstbetriebes
notig, die mit ca. 1,4 Mio. Euro zu Buche schlagen. Fir ihn sei der geplante
Verkaufserlos aus einer Veraul3erung der Gustav-Heinemann-Schule sehr
risikobehaftet. Ein Verlust fihre gegebenenfalls zu Steuererh6hungen. Seiner
Meinung nach lassen sich die drei Verwaltungsgebaude besser verkaufen. Auch er
mochte die Burger und Mitarbeiter an dem Entscheidungsprozess beteiligen.

Frau Lubitz (Fraktion — Die LINKE.) bittet darum, Schule und Rathaus nicht getrennt
zu betrachten und fragt nach, wie zuklnftig bei steigenden Schilerzahlen verfahren
werden soll.

Herr GieRBwein (Fraktion — Biindnis 90/ GRUNE) verweist auf den Ratsbeschluss zur
SchlieBung. Es werde im Kreis eine modulare Schulentwicklung geben. Die Planung
sei momentan sehr schwierig, aber er bittet darum die Diskussionen nicht zu
vermengen.

Wechsel des Vorsitzenden —
Herr Flishoh tbergibt den Vorsitz an Herrn GieBwein um 18:18 Uhr
Herr GieRwein Ubernimmt den Vorsitz um 18:18 Uhr
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Herr Flishoh aulert sich als Ausschussmitglied zu den positiven Effekten fir den
Haushalt 2016, die durch die Zentralisierung erzielt werden kdnnten.

Er bittet die SPD-Fraktion konstruktiv an einer Losung mitzuarbeiten. Eine
Birgerbeteiligung sei grundséatzlich in Ordnung, aber dies soll ohne die Politik
stattfinden. Es sei notwendig auf einer sachlichen Ebene zu diskutieren und sich zu
beteiligen. Bei der Ausgestaltung wiinscht er sich, dass sich die Politik zurtickhalte,
da es ausreichend rechtliche Rahmenbedingungen und Fachplaner gebe, die sich
um diese Angelegenheit kimmern kdnnen.

Herr Flishoh schlagt vor, eine Grundsatzentscheidung nur fir die Alternativen
a) Neubau oder
b) Umbau der GHS
unter Einbindung der Blrger und Mitarbeiter vor der Entscheidung tGiber Standort und
weitergehende Planung zu treffen.
Danach bittet er die SPD ihren Antrag (SV 244/2015) zurtickzuziehen.

Wechsel des Vorsitzenden —
Herr Giel3wein tbergibt den Vorsitz an Herrn Flishoh um 18:25 Uhr
Herr Flishdh tbernimmt den Vorsitz um 18:25 Uhr

Herr Kranz (SWG/BfS) spricht sich personlich eher fir einen Neubau in der
Innenstadt aus, da hier die Anbindung an den OPNV vorhanden sei.

Frau Burbulla (DIE BURGER) mochte nach Auffassung Ihrer Fraktion ein
Missverstandnis klarstellen. Naturlich gehen nicht alle Fliichtlinge auf die
Hauptschule. Aktuell seien alle Schulen fiir die Sekundarstufe | ausgelastet und auch
die Zusagen aus Gevelsberg seien in Zukunft kaum mehr haltbar. Inzwischen leiden
selbst die Grundschulen unter Raumnot. lhre Fraktion wolle nicht speziell die
Hauptschule erhalten, sondern ein Schulgebaude, das benétigt werde.

Herr Schweinsberg weist darauf hin, dass die Stadt regelméafig mit den
Gevelsberger Schulen in Kontakt sei. Bis heute habe es keine Abweisung von
Schwelmer Schilern gegeben.

Herr Kick zieht die Vorlage der SPD zurlick, nachdem eine Birgerbeteiligung vor der
Standortentscheidung mehrheitlich gewunscht wird.

Herr Flishoh fasst noch einmal seinen Vorschlag, dem sich alle Fraktionen
anschlieRen zusammen und stellt diesen Antrag zur Abstimmung.
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Beschluss:

1. Die Variante ,Hauptstralle 14“ wird nicht weiter verfolgt.
2. Die Biurger und die Mitarbeiter der Stadtverwaltung werden in zwei Schritten in
den weiteren Prozess eingebunden:
a. Vor der Standortentscheidung beziiglich Neubau an der Moltkestral3e
oder Umbau der Gustav-Heinemann-Schule zum Rathaus
b. Nach dem Standortbeschluss fur die weitergehende Planung

Abstimmungsergebnis: einstimmig: X

6.2 SPD-Antrag zur Zentralisierung vom 04.11.2015 244/2015
Siehe TOP 6.1

7 UberplanméaRige Aufwendungen/Auszahlungen bei 237/2015

Haushaltsstelle 06.01.04.533100 - Soziale Leistungen
an naturliche Personen aufRerhalb von Einrichtungen

Beschluss:

Bei der Haushaltsstelle 06.01.04.533100 -Soziale Leistungen an natirliche Personen
aul3erhalb von Einrichtungen - werden weitere Uberplanmafige Aufwendungen/
Auszahlungen in Hoéhe von 80.000 € flr das Haushaltsjahr 2015 bewilligt. Die
Deckung ist durch  Minderaufwendungen/Auszahlungen bei 06.03.03.533200 -
Soziale Leistungen an naturliche Personen in Einrichtungen gewahrleistet.

Abstimmungsergebnis: einstimmig: X
8 Haushaltssanierungsplan 2015
8.1 Bericht der GPA im Rahmen des Starkungspaktes 220/2015

Die Fraktionen verstandigen sich tUber eine Vertagung in den néchsten
Finanzausschuss am 12.11.15.

Erlauterungen zu den Empfehlungen der GPA sollen dann durch den Leiter des

Jugendamtes vorgetragen werden.

Abstimmungsergebnis: einstimmig: X
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8.2 5.,6.und 7. Controllingbericht zu 230/2015
Produktergebnissen 2015

Herr Flushoh stellt Kenntnisnahme der Controllingberichte Nummer 5 — 7 fest.

9 Aktualisierung der Kindergarten-Bedarfsplanung 218/2015

Herr Eibert (FBL 4) hat Gesprache mit den verschiedenen Tragern der
Tagesbetreuung gefiihrt. Die Voruberlegungen sollen morgen in der Runde , Task
Force" vorgestellt werden.

Vor der Abstimmung erfolgt der Wechsel des Vorsitzenden -
Herr Flishoh tbergibt den Vorsitz an Herrn GieBwein um 18:45 Uhr
Herr Giel3wein Ubernimmt den Vorsitz um 18:45 Uhr

Beschluss:

Der Jugendhilfeausschuss beauftragt die Verwaltung, aufgrund der aktuellen
Entwicklungen kurzfristig die bedarfsgerechte Planung der Tagesbetreuung fur
Schwelmer Kinder anzupassen und umzusetzen.

Die Mal3nahmen sollen in der Etatplanung 2016 bertcksichtigt werden.

Abstimmungsergebnis: einstimmig: X
NB: Herr Flishdh, Herr Kick

10 Aktuelle Situation "Unterbringung Asylbewerber"

Wechsel des Vorsitzenden —

Herr Giel3wein tUbergibt den Vorsitz an Herrn Flishoh um 18:47 Uhr
Herr Flishoh Gbernimmt den Vorsitz um 18:47 Uhr

Frau Grollmann informiert Gber das morgige Treffen der ,Task Force®, das
voraussichtlich eine Stunde dauern wird.
11 Beratung Etat 2016

Siehe TOP 11.1

111 1. Anderungsliste zum Haushaltsplanentwurf 2016 229/2015

Herr Schweinsberg schlagt vor, die Tagesordnungspunkte 11.1 und 11.2 gemeinsam
zu beraten.

Danach stellt er die wesentlichen Punkte der Anderungsliste vor und fiihrt aus, dass
noch keine konkreten Zahlen von der Bezirksregierung fir die Erstattung im Bereich
Asyl bekanntgegeben worden seien. Die Mittel aus dem
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Kommunalinvestitionsférderungsgesetz seien fir die Stadt Schwelm nur investiv
einsetzbar.

Herr Flishoh betont die positiven Effekte des Gemeindefinanzierungsgesetzes
(GFG) und der Neuberechnung der Kreisumlage. Nichts desto weniger sei diese 1.
Anderungsliste fur ihn nur eine Diskussionsgrundlage.

Frau Grollmann berichtet von den ersten Gesprachen mit heimischen Unternehmen.
Das Modell, das Ennepetal in Bezug auf die Gewerbesteuer entwickelt habe, sei
grundsatzlich auch in Schwelm denkbar. Ein erster Stammtisch solle Ende
Januar/Anfang Februar 2016 stattfinden.

Herr Schwunk méchte bei der Grundsteuer gerne unterhalb der 750 Hebesatzpunkte
bleiben.

Herr Kick zeigt sich etwas verwundert tber ein um rd. 4 Millionen Euro verbessertes
Jahresergebnis fur die Etatplanung 2016 im Vergleich zum August 2015. Er fragt
nach, ob nur gesicherte Zahlen bzw. Bescheide in den Etatentwurf aufgenommen
worden seien oder ob es systematische Anderungen in der Berechnung gegeben
habe.

Herr Schweinsberg erklart, dass die Asylkosten nicht gesichert seien, aber alle
Kommunen eine 100 % Kostenibernahme erwarten und er sich entschieden habe,
dies in den Etatentwurf aufzunehmen.

Herr Fliishoh ergénzt, dass es keine systematischen Anderungen bei der
Berechnung gegeben habe. Anschlieend stellt er Kenntnisnahme fest.

11.2 Verwendung der Mittel aus dem
Kommunalinvestitionsforderungsgesetztes in
Nordrhein-Westfalen (KInvF6G NRW)

Siehe TOP 11.1
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12 Fragen / Mitteilungen des Ausschusses an die
Verwaltung

Herr Kick fragt an, warum die Pressemitteilung zur Zentralisierung nicht auf der
Internet-Seite der Stadt Schwelm stehe.

Frau Rudolph (IPS) erklart die unterschiedliche Handhabung.
- Eine allgemeine Pressemitteilung werde auf der Seite der Stadt veroffentlicht
- Eine exklusive Anfrage einer Tageszeitung werde auch nur in einer
Stellungnahme an diese Zeitung beantwortet

Frau Grollmann sichert eine Einstellung der Meldung auf der Internet-Seite der Stadt
Schwelm zu.

Unterschriften zu den Seiten 1 bis 12 der Sitzungsniederschrift vom heutigen Tage.

Schwelm, den 30.11.2015 | SchriftfUhrerin Stellv. Vorsitzender
gez. gez.
Bach Flishoh

Schwelm, den 30.11.2015 | SchriftfUhrerin Stellv. Vorsitzender
gez. gez.

Bach GieRwein
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