F) é Technische Betriebe Schwelm, Anstalt 6ffentlichen Rechts
& A ot Rachs OFFENTLICH

BESCHLUSSVORLAGE DER TBS AOR NR.: 202/2010

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts
a) 4. Nachtrag zur Gebiuhrensatzung fir die stadtischen Friedhotfe in
Schwelm (nur  Verwaltungsrat)
b) Beschluss Uber die Austiibung des Weisungsrechtes gemaf § 8
Abs. 3der TBS-Unternehmenssatzung (nur Finanzausschuss und
Rat)
Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)
27.10.10 TBS/Lie Anlage 1: Gebiuhrengegenuberstellung
2009/2011 (3 Seiten)
Anlage 2: Gebuhrenkalkulation und -
bedarfsberechnung 2011 (1 Seite)
Anlage 3: Gebuhrenkalkulation und —
bedarfsberechnung 2009 (1 Seite)
Anlage 4: Entwurf 4. Nachtrag zur
Gebuhrensatzung (1 Seite)
Federfihrende Abteilung: Beteiligte stéadtische Fachbereiche:
TBS Friedhofsangelegenheiten
Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit
Verwaltungsrat TBS 16.11.2010 Entscheidung zu a)
Finanzausschuss 25.11.2010 Vorberatung zu b)
Rat der Stadt Schwelm 09.12.2010 Entscheidung zu b)

Beschlussvorschlag:

Beschlussvorschlag fur den Verwaltungsrat (zu TOP a):

1. Der 4. Nachtrag zur Gebihrensatzung fir die stadtischen Friedhéfe in Schwelm
wird entsprechend dem der Vorlage 202/2010 beiliegenden Entwurf beschlossen.
2. Der dieser Gebuhrenfestsetzung zugrundeliegenden Gebihrenbedarfsberechnung

wird zugestimmit.
3. Die Beschlisse zu 1. und 2. stehen unter dem Vorbehalt, dass der Rat keine
anderslautende Weisung erteilt.

Beschlussvorschlag fur den Finanzausschuss (zu TOP b):

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Schwelm, von seinem
Weisungsrecht gemal § 8 Abs. 3 der TBS-Unternehmenssatzung keinen Gebrauch
zu machen.

Beschlussvorschlag fir den Rat (zu TOP b):
Der Rat der Stadt Schwelm macht keinen Gebrauch von seinem Weisungsrecht
gemal § 8 Abs. 3 der TBS-Unternehmenssatzung.

Sachverhalt:

Fur das Jahr 2001 wurden die Friedhofsgebihren erstmalig auf der Grundlage einer
differenzierten Kostenrechnung kalkuliert und angepasst (Vorlage W46/2000). Daraus
ergaben sich fur die stadtischen Friedhofe deutlich hdhere Bestattungsgebihren
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gegenuber dem evangelischen Friedhof. Die Gebuhrendifferenz zu Gunsten des
evangelischen Friedhofs wirkte sich in den Folgejahren negativ auf die Neuverkaufe
und Verlangerungen von Grabstatten auf den stadtischen Friedhdfen aus und fihrte
zu einem Riuckgang der Verkaufszahlen bei Reihen-/Wahlgrabern  far
Sargbestattungen von urspringlich 225 Grabstellen auf durchschnittlich 108
Grabstellen. Dies entsprach einem bleibenden Einnahmeverlust von durchschnittlich
71.000 € jahrlich.

Um den Wettbewerbsvorteil des kirchlichen Friedhofs nicht weiter zu starken, wurde in
den Folgejahren von Erhéhungen in den relevanten Gebuhrenbereichen abgesehen.
Erst durch die Einfihrung kunden- und marktorientierter Bestattungsangebote
(Rasengraber und Urnenwande), die gebuhrengleich oder mit einer geringen Differenz
zu den Gebuhren des evangelischen Friedhofs angeboten wurden, konnten ab 2005
Mehreinnahmen in Hohe von durchschnittich 75.000 € erzielt und der
Einnahmeverlust mehr als ausgeglichen werden.

Wie in der Vorlage 183/2010 bereits berichtet, verfolgen die TBS aufgrund der
bisherigen Erfahrungen weiterhin eine kunden- und marktorientierte Friedhofspolitik
durch Einfihrung neuer Bestattungsformen und kundenfreundlicher Ver&nderungen.
Nachste Schritte hierzu sind u.a. die Einfuhrung von ,pflegefreien Reihengrabern fir
Urnen- und Sargbestattungen einschl. Grabmal und Bepflanzung“ und
,2Jrnenwahlgrabern far Rasenbestattungen®. Die satzungsrechtlichen
Voraussetzungen sind in dem zum Beschluss vorgelegten Entwurf des 4. Nachtrages
zur Gebuhrensatzung bzw. im Entwurf des 1. Nachtrages zur Friedhofsatzung
(Vorlage 203/2010) eingearbeitet worden.

Die TBS sehen in einer den Winschen und Bedurfnissen der Friedhofsnutzer
entsprechenden Orientierung die Mdglichkeit, Mehreinnahmen zu erzielen und zur
Verbesserung der Unterdeckung beizutragen.

Dagegen muss auf Grund der oben beschriebenen Erfahrungen schon bei
geringfugigen Gebuhrenerhbhungen mit erheblichen einem Rickgang bei
Grabverkaufen/-verlangerungen  und demzufolge mit  weiteren  deutlichen
Einnahmeverlusten gerechnet werden. Wie aus der als Anlage 1 beigefugten
Gebuhrengegenuberstellung ersichtlich, ergibt sich bereits bei den z.Zt. erhobenen
Gebuhren bei fast allen Grabarten ein Gebuhrengefédlle zu Gunsten des
evangelischen Friedhofs.

Die Einnahmen aus Grabverkaufen und -verlangerungen betragen fir die stadtischen
Friedhofe z.Zt. bei durchschnittlich 189 Bestattungsfallen jahrlich rd. 230.000 €. Bei
Erhebung kostendeckender Bestattungsgebuhren lie3en sich bei gleichbleibenden
Bestattungsfallen rd. 410.000 € Einnahmen erzielen. Die bisherigen Einnahmen von
230.000 € konnten aber nur dann mit einer kostendeckenden Gebuhr erreicht oder
sogar Uberschritten werden, wenn die Ruckentwicklung nur bei max. 40% liegen
wirde.

Rucklaufige Grabverkdufe haben auch einen erheblichen und nicht wiinschenswerten
Einfluss auf den ,Leerflachen-Charakter der Friedhofe, jedoch keinen positiven
Einfluss auf die Unterhaltungskosten.

Viele Grabstatten sind tUber das gesamte Friedhofsgelande verteilt und haben noch
eine Nutzungsdauer von bis zu 25 Jahren. Dadurch wird eine pflegereduzierende
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Veranderung der Friedhofsflache auf Jahre hinaus verhindert. Ebenso muss die
Friedhofsanlage in ihrer Gesamtheit weiterhin verkehrssicher gehalten werden.

Die aus der Gebuhrenkalkulation und -—bedarfsberechnung fir das Jahr 2011
ersichtlichen Unterhaltungskosten muissen daher fast ausschlieRlich als Fixkosten
angesehen werden. Lediglich bei den Positionen

e Abfallentsorgung und
e Energie- und Wasserversorgung

Ware bei ricklaufiger Grabstattenanzahl mit  weniger Grunabfall  bzw.
Frischwasserverbrauch fur die Bewasserung von Grabbepflanzungen zu rechnen.
Zusatzliche Personaleinsparungen sind auf Grund der beschriebenen Sachlage
auszuschlieen, da nur noch 3 Mitarbeiter fur die Friedhofspflege einschl.
Bestattungsdienst (Grabaushub etc.) zur Verfugung stehen. Hierdurch ist unter
Berucksichtigung von urlaubs- und krankheitsbedingten Ausfallen sowie der Auflagen
der Berufsgenossenschaft eine nicht zu unterschreitende Grenze erreicht.

Die TBS schlagen daher nur eine Anpassung der Gebihren in dem nicht dem
Wettbewerb unterliegenden Bereich ,Umbettungen” und den Beschluss der Gebuhren
fur die neuen Bestattungsformen ,Pflegefreie Reihengraber fur Urnen- und
Sargbestattungen einschl. Grabmal mit Bepflanzung® und ,Urnenwahlgraber fir
Rasenbestattungen® entsprechend dem Entwurf des 4. Nachtrages zur Gebuhren-
satzung (Anlage 4) vor.

Fur die Berechnung der Gebuhren fir die neue Bestattungsform ,Rasenreihengraber
fur Urnen- und Sargbestattungen einschl. Grabmal und Bepflanzung“ wurde der
Gebuhrentarif fur die bereits bestehende Bestattungsform ,Rasenreihengrab (ohne
Grabmal und Bepflanzung)® mit 764 € bzw. ,Urnenrasenreihengrab (ohne Grabmal
und Bepflanzung)“ mit 253 € berlcksichtigt. Dieser Tarif beinhaltet bereits die Kosten
fur die Herrichtung, Pflege und Unterhaltung der Grabstatten. Hinzugerechnet wurden
die Kosten fir die erstmalige Bepflanzung mit 25 € und fur die Beschaffung und
Errichtung der Grabmale Typ A mit 284 € und Typ B mit 321 €.

Dartber hinaus wird vorgeschlagen, auch bei den Trauerhallengebihren keine
Anhebungen vorzunehmen. Bereits bei friheren Beratungen zu Nachtrdgen der
Gebuhrensatzung wurde die ,Sozialvertraglichkeit® dieser Geblhren vom
Verwaltungsrat kritisch betrachtet und von Erhéhungen abgesehen. Ausschlaggebend
hierfir waren nicht zuletzt ricklaufige Nutzungen dieser Einrichtungen sowie
wesentlich geringere Gebihren in Nachbarstadten.

ErmaRigungen haben sich in allen Gebihrenbereichen nach der Gebihrenkalkulation
nicht ergeben, so dass diesbeziiglich kein Anpassung vorzunehmen ist.

Die letzte Gebuhrenanpassung wurde mit Beschluss zur Vorlage 193/2008 im
Rahmen des 3. Nachtrages zur Geblhrensatzung vorgenommen. Grundlage der
Kalkulation war die Wirtschaftsrechnung 2009 (Anlage 3). Der Kalkulation fur das Jahr
2011 liegt die Wirtschaftsrechnung 2011 (Anlage 2) zu Grunde. Wesentliche
Veranderungen haben sich lediglich in den Bereichen Gemeinkosten und
Friedhofspflege (erhdhter Aufwand fir die Herstellung der Verkehrssicherheit beim
Baumbestand) ergeben. Die einzelnen Friedhofsgebihren sind in der
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Gebuhrengegeniberstellung (Anlage 1) einschl. der Gebuhren fur den evangelischen
Friedhof dargestellt. Veranderungen sind in Fettdruck ausgefuhrt.

Der Vorstand
gezeichnet
i. V. Ute Bolte
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